Guide pratigue d’utilisation du code général de la
propriété des personnes publigues

Le code général de la propriété des personnesqousli(CGPPP), pris par I'ordonnarn

ce

n° 2006-460 du 21 avril 2006 relative a la paréigislative du code général de la proprigté

des personnes publiques, et entré en vigueur®ajuilet 2006, regroupe I'ensemble d
dispositions législatives afférentes a la gestionddmaine public et privé des person
publiques.

Le présent guide a donc pour finalité de présdeteinnovations majeures apportées pa
nouveau code. Il s’articule, a lI'image de l'orgaisn tripartite du code général de
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propriété des personnes publiques, autour de théimes principaux, a savoir les modalités

de gestion des biens des collectivités territosiatke leurs établissements publics et de |
groupements, les procédures d’acquisition de @sst@t enfin leurs modes de cession.
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Introduction

Le code général de la propriété des personnesquésli(CG3P), pris par I'ordonnance
n° 2006-460 du 21 avril 2006 relative a la paréigislative du code général de la propriété
des personnes publiques, regroupe I'ensemble dgmsgiiions législatives afférentes a la
gestion du domaine des personnes publiques, etéreonin fondement I[égislatif aux

jurisprudences successives, en permettant ainsparsonnes publiques de bénéficier d'un
document de référence, destiné a les aider dagesteon domaniale de leur patrimoine.

Le droit domanial s’est fortement diversifié et quexifié au gré des modifications de
I'environnement juridique et économique. Or, sctale du domaine de I'Etat a été crée en
1957, les regles applicables aux collectivitésttaiales lui sont par définition étrangeres et
celles régissant les établissements publics sagitfentaires et empiriques. Par conséquent, il
a été proposé de rassembler, dans un code géhémnaemble des regles afférentes a la
domanialité publique et privée des personnes pukdiq

Il était donc nécessaire daedonner cohérence et unicité au droit domaniahslke souci de

conformité au principe a valeur constitutionnellaatessibilité au droit et de lisibilité des
1

normes»-.

L’article 48 de la loi n°2005-842 du 26 juillet ZD@our la confiance et la modernisation de
I'’économié, qui habilité le Gouvernement & modifier et cormides régles applicables au
patrimoine privé et public des personnes publiquesgonc pour objectif premier de

rassembler les régles communes aux biens publigerietés de I'Etat, des collectivités

territoriales et des établissements publics darsode général.

Le code général de la propriété des personnesquésliregroupe I'ensemble des dispositions
législatives afférentes a la gestion du domaine msonnes publiques, en intégrant les
dispositions domaniales du code du domaine det/Btacode du domaine public fluvial et
de la navigation intérieure, mais également lepadigions afférentes au domaine maritime,
routier et ferroviaire.

Il s’organise, a I'image du code civil, autour d®ig notions principales, a savoir les
procédures d’acquisition, de gestion et de cesiésrbiens des personnes publiques.

! Extrait du rapport au Président de la Républigtif & la partie législative du code généralalpropriété des
personnes publiques.

2 Article 48 de la loi du 26 juillet 2005 pour la cofiance et la modernisation de I'’économie

« Dans les conditions prévues par l'article 38 al€bnstitution, le Gouvernement est autorisé adsesrpar
ordonnance, les mesures législatives nécessainas rpodifier et compléter les dispositions relativieda
définition, aux modes d'acquisition, a I'administna, a la protection et au contentieux du domaiablic et du
domaine privé, mobilier comme immobilier, de I'E@és collectivités territoriales, des établissetm@ublics et
des autres personnes publiques dotées de la paldénmorale, a l'authentification des actes détean
jouissance par ces personnes publiques, au réggmeaedlevances et des produits domaniaux, tant euice
concerne leur institution que leur recouvrememsiague celles relatives a la réalisation et autréten des
opérations de prises en location, d'acquisitiotiaténation poursuivies par ces personnes puldicafen de les
simplifier, de les préciser, de les harmoniseméléorer la gestion domaniale et de les codifier. »



Le Gouvernement a été habilité a moderniser letesede la gestion domaniale, en les
modifiant, les complétant, mais également en créamouveaux dispositifs juridiques.

Certaines de ces innovations méritent tout paréoernent d’étre soulignées.

Le code général de la propriété des personnesquésliconfére désormais un fondement
législatif a définition jurisprudentielle du domairpublic mobilier et immobilier. A cette
occasion, le Gouvernement a souhaité restreindchdmp d’application de ce domaine, afin
de permettre aux collectivités territoriales deffeamchir des regles trés protectrices
applicables au domaine public (inaliénabilité etpigscriptibilité), pour valoriser plus
aisément leur patrimoine, en recourant a des medale gestion souples et innovantes.

Désormais, font partie du domaine public les begmgartenant a une personne publique et qui
sont :

- soit affectés a 'usage direct du public;
- soit affectés a un service public pourvu qu’en & its fassent I'objet d’'un aménagement
indispensable a I'exécution des missions de cecsepublic.

Cette nouvelle définition a pour conséquence deepril’effet la théorie de la domanialité
publique virtuelle.

De plus, le code donne une définition a contratiaddmaine privé des personnes publiques,
tout en précisant que quatre catégories de bieleserd désormais de ce domaine par

détermination de la loi : les réserves foncieres diens immobiliers a usage de bureau qui ne
forment pas un bien indivisible avec ceux relevdnidomaine public, les chemins ruraux et

les bois et forét soumis au régime forestier.

Enfin, la DGCL a eu pour ligne directrice la volérde permettre une gestion optimale du
domaine public des collectivités territoriales, stappuyant sur le principe de libre
administration et en valorisant le développemernitidircommunalité. Pour ce faire, le code
général de la propriété des personnes publiquesiseidésormais, par dérogation au principe
d’inaliénabilité du domaine public, les cessionslet échanges de propriétés publiques
relevant du domaine public, entre personnes puddigsans déclassement préalable.

Ces mesures sont notamment de nature & permetrsimplification des cessions de biens
entre les collectivités territoriales et leurs grements, notamment dans le cadre de
I'intercommunalité.

Le code général de la propriété des personnesqugislicomporte donc des dispositions ayant
un impact direct sur les collectivités territorgldéeurs groupements et leurs établissements
publics et par conséquent sur le code général disciivités territoriales (CGCT), dans
lequel figurent déja des dispositions relatives &iens des collectivités, mais qui sont
empiriques et fragmentaires.

Ainsi, a titre d’exemple, le régime des autorisasial’occupation temporaire du domaine
public constitutives de droits réels (AOT) a é&nélu aux collectivités territoriales.



Le régime d’inaliénabilité et d’insaisissabilité epropriété publique constitue un frein au
développement du financement privé des ouvragesest infrastructures publiques. A
I'origine, le l|égislateur a autorisé deux dérogagioa ces principes. D’une part, les
collectivités territoriales peuvent conclure desnb@mphytéotiques administratifs (BEA),
dont la définition est désormais consacrée a tlarti.1311-2 du CGCT. D’autre part, I'Etat
est autorisé a conférer des autorisations d’oceupatemporaire du domaine public
constitutives de droits réels (AOT). Il est désdaemarévu d’étendre ce régime aux
collectivités territoriales, ce qui permettra decawrir au financement privé pour la
construction d’infrastructures, sur l'intégralité domaine public.

De méme, antérieurement a la publication du codergé de la propriété des personnes
publiques, le CGCT prévoyait des dispositions n&dat a I'acceptation des dons et legs
uniguement pour les communes et les départemerdsorMais, cette possibilité sera
€galement ouverte aux régions (article L.4221-€@LCT).

Il était donc souhaitable, en raison de I'importapour les collectivités territoriales de ces
réformes, de présenter les innovations majeuresrgggs par ce nouveau code.

A l'image de I'organisation tripartite du code, teeprésentation s’articulera également autour
de trois themes principaux, a savoir les modaldésgestion des biens des collectivités
territoriales, de leurs établissements publics et leurs groupements, les procédures
d’acquisition de ces biens et enfin leurs modesedsion.

Il convient de noter que le code général de la gt des personnes publiques a pour
vocation de regrouper I'ensemble des dispositio@sérples afféerentes a la gestion du
domaine public et privé des personnes publigues IDes, les dispositions domaniales
particulieres et dérogatoires demeurent contenuesein des codes techniques (code de
I’éducation, code de la voirie routiére, code detgpmaritimes, code rural, code forestier...).

« Art. L. 1 du CG3P4e présent code s'applique aux biens et aux draitgractére mobilie
ou immobilier, appartenant a I'Etat, aux collectés territoriales et a leurs groupements,
ainsi qu'aux établissements publics.




Chapitre | : GESTION

Les collectivités territoriales, leurs établissetsepublics et leurs groupements disposent,
comme toute personne juridique, d'un patrimoingidésa leur permettre de fonctionner, de
remplir les missions qui leurs sont dévolues egéler leurs investissements. Ce patrimoine,
qui regroupe I'ensemble des biens appartenaniparkonne publique, est d’ailleurs appelé a
se développer avec 'essor de la décentralisatjonconfere de nouvelles compétences aux
collectivités territoriales et nécessite pour elliesjouir de biens plus nombreux et mieux
adaptés aux besoins évolutifs des administres.

Les biens qui composent ce patrimoine sont extrénewmliversifiés. A I'image de celui des
personnes privées, on y recense des biens corgolialsorporels, meubles et immeubles.

Les biens peuvent donc étre « incorporels » (groits« corporels » (objets matériels). Ces
derniers se déclinent eux-mémes en deux catégarigayoir les biens immeubles, qui sont

fixes et ne peuvent étre transportés sans étnés|téomme les constructions fixées au sol, et
les biens meubles, qui par opposition peuventd&ptacés.

Section | : Les biens relevant du domaine public

Titre | : La consistance du domaine public

«Art. L. 2111-1 du CG3PSous réserve de dispositions législatives spécigdedomaine
public d'une personne publiqgue mentionnée a I'Ertic. 1 est constitué des biens |ui
appartenant qui sont soit affectés a l'usage didecipublic, soit affectés a un service public
pourvu qu'en ce cas ils fassent I'objet d'un amémamnt indispensable a l'exécution des
missions de ce service public.

[72)

« Art. L.2111-2 du CG3PFont également partie du domaine public les biess gersonne
publigues mentionnées a l'article L. 1 qui, con@mtra I'utilisation d'un bien appartenant au
domaine public, en constituent un accessoire indisble. »

Le code général de la propriété des personnesquésliconfére désormais un fondement
législatif a la définition jurisprudentielle du dame public mobilier et immobilier. A cette
occasion, le Gouvernement a souhaité restreindchdmp d’application de ce domaine, afin
de permettre aux collectivités territoriales deffeamchir des regles trés protectrices
applicables au domaine public (inaliénabilité etpigscriptibilité), pour valoriser plus
aisément leur patrimoine, en recourant a des medale gestion souples et innovantes.



I. Le domaine public immobilier

Les bien immobiliers des communes peuvent appart@mi domaine public immobilier
général ou a des domaines publics spécifiques timarifluvial, routier...) qui correspondent
a des catéegories de biens déterminés par la loi.

A. Les regles générales

a) Les critéres de la définition

Désormais, font partie du domaine public les begmsartenant a une personne publiquest
qui sont :

- soit affectés a lisage direct du public

- soit affectés aun service public pourvu qu’en ce cas ils fassent I'objet d'un
ameénagement indispensabléa I'exécution des missions de ce service public.

Cette définition repose tout d’abord sur un crifgeemanent, a savoir celui de I'appartenance
du bien a une personne publique. En effet, un bgrartenant a une commune et qui fait
I'objet d’'une co-propriété avec des personnes pevée peut étre soumis au régime de la
domanialité publiqueGE, 11 février 1994, Cie d’assurance Préservatfoaciere.

En outre, elle prévoit également deux criteregdiEfs qui reposent sur I'affectation du bien,
soit a 'usage direct du public, soit a un sengaélic.

Dans le ¥ cas il convient de ne pas confondre I'affectation’dsage du public avec
I'ouverture a I'usage du public. Ainsi, le fait quie plage ou une forét soit ouverte au public
ne suffit pas pour la faire dépendre du domaindi@ub

De plus, I'affectation du bien ausagedu public doit étralirecte, en d’autres termes seuls
sont considérés comme affectés a 'usage du plaslibiens des personnes publiques que les
usagers peuvent utiliser directement.

Ainsi, le caractére direct de I'affectation estré&dorsque I'affectation a 'usage du public est
la conséquence indirecte ou accessoire d’'une totabans son arrét du 19 octobre 1990,
« Association Saint-Pie k¢ Conseil d’Etat a estimé qu’un édifice cultuetgais par une
commune en 1970 et qui a fait I'objet d’'une coni@ntle mise a disposition au profit d’'une
association cultuelle pour célébrer son culte, avestituait pas un critére suffisant pour faire
entrer cet édifice dans le domaine public commuabklis méme que le public avait la
possibilité d'y accéder librement lors des offices.

En effet, le caractére provisoire de 'affectatairie fait que I'ouverture de I'édifice au public
ne soit qu’'une conséquence indirecte et accesdeisa location a I'association cultuelle, ne
permettaient pas de répondre au critére de l'udaget au public.



Il convient de noter cette jurisprudence n’a pasrpmnséquence de porter remettre en cause
la nature des édifices affectés a I'exercice dtequér la loi du 2 janvier 1907.

Dans le 2™ cas le critere de Aménagement indispensableetenu pour I'affectation des
biens au service public conduit a un resserremempiedimetre de la domanialité publique. En
effet, a l'origine, le critere de I'aménagement gpk avait été retenu comme un critére
réducteur du champ du domaine public.

Or, la jurisprudence administrative a fini par reteine conception tres souple de ce critére et
le juge a eu tendance a déduire de facon quastrsgtijue le régime de la domanialité
publique s’appliquait dés lors que le moindre angénzent était opéré.

Ainsi, le Conseil d’Etat a considéré, dans sontati@ssemblée du 11 mai 1958Dauphin »

qgue l'allée des alyscamps, appartenant a la vilelas, était affectée a un service public
culturel et touristique et faisait I'objet d’'un anagement spécial, en vue de cet usage, du fait
de l'installation de deux poteaux et d'une chainpéehant I'acces des automobiles.

De méme, la Haute-Assemblée a estimé, dans sandargection du 30 mai 197& Dame
GOZZOLI »,qu’une plage constituait une dépendance du donpaibc communal au motif
gu’elle était occupée par un plagiste et donc flai'sdjet d’'un aménagement spécial au titre
de son entretien. En l'occurrence, cet entretiemsistait en de simples travaux, a savoir le
nettoiement de la plage, I'enlevement des alguekestdétritus ou encore le nivellement du
sable, que le plagiste était tenu d’exécuter etuvdu contrat d’occupation conclu avec la
commune.

Désormais, cet aménagement devra représenter aot@a indispensable pour I'exécution
des missions de service public, un simple aménagespécial n’étant plus suffisant.

b) Le domaine public virtuel

La théorie de la domanialité publique virtuelle mettait de placer sous le régime de la
domanialité publique des biens acquis en vue detddisation d’'une mission de service
public, méme si I'effectivité de cette affectatioiétait pas encore accomplie.

Il suffisait :

- soit que l'incorporation du bien dans le domainbliguait été prévue ;
Dans I'affaire« Eurolat-Crédit foncier de France»le Conseil d’Etat a indiqué qu’un
terrain, relevant a I'origine du domaine privé ceumersonne publique, en 'occurrence un
syndicat intercommunal, devait relever du domaimglip au motif qu’il était destiné a un
service public, a savoir la création prochaine dayer-logement pour personnes agées et
qu’il ferait donc, a cette occasion, I'objet d’'um@&nagement spécial.

3 CE, 6 mai 185, « Eurolat Crédit Foncier de France »



- soit que des opérations d’aménagement aient ét@igséavis du Conseil d’Etat du 31

janvier 1995et CE, ' février 1995, Préfet de la Meuye

Dans le cas d’espéce un immeuble désaffecté a@itune nouvelle affectation, a savoir
le siege de I'hétel du département. Or, bien queélgartement ait sollicité la délivrance
d’'un permis de construire et désigné les organisthesgés d’exécuter les travaux, les
aménagements envisagés pour adapter ce batimeheaois du service public n'avaient
pas débuté. Or, le Conseil d’Etat a malgré toutswré que ce batiment relevait du
domaine public départemental.

La nouvelle définition du domaine public prévueaticle L.2111-1 du code général de la
propriété des personnes publiques a pour conségum@river d'effet cette théorie de la
domanialité publique virtuelle.

En effet, la nouvelle disposition exige que lesnbi@ffectés a un service public fassent
désormais I'objet d’'un_aménagement indispensabllexécution des missions de ce service
public. Les travaux relatifs a ces aménagementsodedonc étre réalisés de facon certaine et
effective sans pour autant étre nécessairement acheves.

c) Laregle de l'accessoire

L’application de la régle de l'accessoire permeétehdre le régime de la domanialité
publigue aux biens immobiliers des personnes pubsiqqui constituent des éléments
accessoires ou annexes des dépendances du dombilice p

Les nombreuses décisions jurisprudentielles qui g@emues consacrer cette régle admettaient
deux types de liens unissant les dépendances dal@sentre elles :

- soit un lien d’'ordre purement matériel ou physidqaetere de situation) : peuvent étre
considérés comme faisant partie du domaine pubdidiens qui sont situés au-dessus ou
au-dessous d’un autre bien relevant déja de ceidema

Ainsi, dans son arrét du 4 novembre 19840ciété Hélianthal,»le Conseil d’Etat a
estimé que la dalle de béton destinée a couvrpauna public de stationnement souterrain
relevait également du domaine public.

- soit un lien_fonctionnelentre le bien principal et le bien accessoirédia de I'utilité) :
peuvent étre considéré comme faisant partie du oh@mpublic les biens qui sont
indispensables, nécessaires ou plus simplemerss udil 'usage du bien principal. En
d’autres termes, il doit exister une relation minim d’objet et d'utilité entre la
dépendance domaniale et le bien auquel il s’agieddre la domanialité.

Ainsi, le Conseil d’Etat, dans son arrét du 9 ddmemi959« Gaz de France a estimé
que l'établissement, sous une route, d’'un réseagodts collecteur et de canalisations
d’eaux useées, constituait un travail entrepris damerét de la voirie et un aménagement
complémentaire de la voie conforme a son affeatatio



Toutefois, au fil des années, cette théorie jundpntielle a souvent eu pour conséquence
d’entrainer automatiquement l'intégration au doragmublic d’ouvrages qui ne présentaient

pas de lien fonctionnel avec ce domaine ou quiaréét pas toujours nécessaires a l'usage du
domaine public. Des installations établies sur oussdes dépendances du domaine public
étaient considérées comme relevant du domaineguabdirs méme qu’elles étaient utilisées a

des fins exclusivement priveesSK, 28 janvier 1970, Philip-Bingisser

Le code général de la proprieté des personnes quésli a donc souhaité encadrer
juridiguement I'application de cette théorie, afime désormais, elle puisse étre appliquée aux
seuls biens qui concourent véritablement a I'ailen des dépendances du domaine public et
qui en constituent un accessoire indissociable

B. Les regles spécifiques

Le code général de la propriété des personnesquésliprécise également la consistance du
domaine public maritime, fluvial, aéronautique,treuet ferroviaire.

a) Le domaine public maritime

= Le domaine public maritime naturel

Art. L. 2111-4 du CG3P+e domaine public maritime naturge I'Etat comprend :

1° Le sol et le sous-sol de la mer entre la lireit&rieure de la mer territoriale et, coté terre,
le rivage de la mer. Le rivage de la mer est conétpar tout ce qu’elle couvre et découyre
jusqu'ou les plus hautes mers peuvent s’étendre I'ebsence de perturbations
météorologiques exceptionnelles ;

2° Le sol et le sous-sol des étangs salés en coioation directe, naturelle et permanente
avec la mer ;

3° Les lais et relais de la mer [...]

Le domaine public maritime naturel tire son origine de phénoménes naturels. Il est
principalement compris entre la limite haute dwage, coté terre (hauteur de haute mer sans
perturbations météorologiques) et la limite de & harritoriale, coté large.

- le rivage de la merla partie du littoral alternativement couvertedécouverte par la
marée, entre ses plus hautes et ses plus bassesoegstitue le rivage de la nfeCette
partie du littoral est parfois appelé I'Estran

4 CE, 12 octobre 1973, Kreitmann : [...Jconsidéraautte part, qu'aux termes de l'article ler duetiwIl du
livre IV de I'ordonnance d'ao(t 1681 « sera repubéd et rivage de la mer tout ce qu’elle couvrdéxtouvre
pendant les nouvelles et pleines lunes, et jusqie’quand flot de mars se peut étendre sur lesegrevque ces
dispositions doivent étre entendues comme fixaliide du domaine public maritime, quel que seitivage,
au point jusqu'ou les plus hautes mers peuvenemsdte, en I'absence de perturbations météorologique
exceptionnelles [...]»



- le sol et le sous-sol de la mer territoriales eaux territoriales sont limitées a 12 miles
marins & partir des lignes de base
La ligne de base est constituée par la laisse deebmer (limite des zones toujours
couvertes par la mer quelle que soit la marée,’arsdnce de phénoménes météo-
océanographigues exceptionnels).

Dans certains cas, notamment lorsque la coteesstiécoupée, la laisse de basse mer peut
étre remplacée par une ligne de base droite, cadepies segments ne s’écartant pas de la
direction générale de la cote et joignant des pdittiés sur a laisse de basse mer.

- les lais et relais de la meces dépbts alluvionnaires sont constituéedgsaterrains que
la mer laisse a découvert en se retirant et qusamt plus recouverts par les plus hauts
flots (dépendances du domaine prive jusqu’a la16B-1178 du 23 novembre 1963).

- les étangs saléslorsqu’ils sont en communication permanente a@emer ces étangs
peuvent relever du domaine public s’ils contiennded eaux salées et des poissons de
mer et s’ils communiquent directement et naturefletavec la mer.

Le domaine public maritime naturel appartient amdme public de I'Etat. En application
des dispositions de I'article L.3111-2 du code gahée la propriété des personnes publiques,
iIssues de I'ordonnance de la marine d’aolt 168Calkert et de I'Edit de Moulins de 1556, il
est inaliénable et imprescriptible.

Toutefois, selon la jurisprudence du Conseil d’Edat 20 février 1981 « Saint Quay-
Portrieux » la mer territoriale fait partie du « territoirades communes littorales, qui s’étend
jusqu’a_12 miles marins

En revanche, les dépendances incluses dans césslide@meurent la propriété de I'Etat, car le

territoire d’'une commune sert a déterminer le caldnes lequel elle exerce ses compétences,
sans qu’il y ait lieu de prendre en considérateomature ou le régime juridique des biens de
ce territoire.

Il convient de noter que les eaux territorialestsoan domaniales. En effet, un bien
n'appartient au domaine public que s’il appartianine personne publique. Or I'eau de mer
est une chose commune, c'est & dire & I'usageuse(éoticle 714 du code cif)l

® Les travaux débutés en 1973 par I'’Assemblée Gknéles Nations Unies se sont achevés en 1982 par la
signature, a Montego Bay, de la Convention desoNatiUnies sur le droit de la Mer. Celle-ci est éaten
vigueur le 16 novembre 1994, apreés ratificatioradhésion de 60 Etats.
La Convention précise un certain nombre de notiapparues dans le droit coutumier, comme la mer
territoriale et définit les principes généraux @eploitation des ressources de la mer.

® Article 714 du code Civil
Il est des choses qui n'appartiennent a persontenet'usage est commun a tous. Des lois de pddigent la
maniere d'en jouir.
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= Le domaine public maritime artificiel

« Art. L. 2111-6 du CG3P+e domaine public maritime artificielst constitué :

1° Des ouvrages ou installations appartenant a peesonne publique mentionnée a l'arti
L. 1, qui sont destinés a assurer la sécurité éaddité de la navigation maritime ;

2° A lintérieur des limites administratives desrggamaritimes, des biens immobiliers, sit
en aval de la limite transversale de la mer, appaant a I'une des personnes publiq

cle

ués
ues

mentionnées a l'article L. 1 et concourant au fammement d’ensemble des ports

maritimes, y compris le sol et le sous-sol des 9plafieau lorsqu’ils sor
individualisables. »

—+

Le domaine public maritime artificiel comprend :

- les ports maritimes, militaires, de commerce oupéehe ainsi que leurs dépendances
(digues, jetées, postes d'amarrage, grues, éclusmsgars, terrains compris dans

I'enceinte de ports...) ;

- les havres et les radgsorts naturels non aménages) ;

- les ouvrages établis dans l'intérét de la navigatiéme lorsqu’ils sont situés en dehors
des limites des ports maritimes, tels que les fiattants, balises et bouées en mer, les

phares et leurs dépendances...

- les plages situées au-dela du rivadges lors qu’elles sont affectées a I'usage dui@ub

convient, en application de la nouvelle définitida la domanialité publique de ne pas
confondre I'affectation a I'usage du public avemulerture au public. Ainsi, le fait qu'une

plage soit ouverte au public ne suffit pas podaiee dépendre du domaine public ;

- les plages artificielles soustraites a Il'action €flat en vertu d'une autorisation
administrative (exemple : concessions de plagerdées a des personnes privées ou a des

collectivités publiques) ;

- les ouvrages de protectiqexemple : les digues garantissant les propridtédittoral
contre les atteintes de la mer).
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b) Le domaine public fluvial

= Le domaine public fluvial naturel

« Art. L.2111-7 du CG3P Le domaine public fluvial naturelst constitué des cours d'eau

et

lacs appartenant a I'Etat, aux collectivités tevrinles ou a leurs groupements, et classés

dans leur domaine public fluvial.

Art. L.2111-8 du CG3P4es cours d'eau et les lacs appartenant au dompirdic sont
appelés cours d'eau et lacs domaniaux.

Art. L.2111-9 du CG3P-es limites des cours d'eau domaniaux sont détéesirpar la

hauteur des eaux coulant a pleins bords avant dsomier. Un décret en Conseil d'Etat

détermine les conditions d'application du présetitke. »

Le domaine public fluvial naturel est composé plus précisément :

- des cours d'eau navigables ou flottapldepuis le point ou ils commencent a étre

navigables, jusqu’a leur embouchure ;

- les lacs navigables ou flottabjgtac Léman pour sa partie francaise, lac du Betigc
d’Annecy...) ;

- les cours d'eau et lacs classés dans le domairie pmbvue d'assurer |l'alimentation en

eau des voies navigables, les besoins en eau declitgre, et de [lindustrie,
I'alimentation des populations ou la protectionto®tes inondations ;

- les bras méme non navigables flottables s’ils prennent naissance au-desdausoint
ou les cours d’eau deviennent navigables ou flEtab

= Le domaine public fluvial artificiel

« Art. L2111-10 du CG3PLe domaine public fluvial artificieest constitué :

1° Des canaux et plans d'eau appartenant a uneopaes publique mentionnée a l'article |L.

2111-7 ou a un port autonome et classés dans smaide public fluvial ;

2° Des ouvrages ou installations appartenant ad'ale ces personnes publiques, qui sont
destinés a assurer l'alimentation en eau des camhyptans d'eau ainsi que la sécurité| et

la facilité de la navigation, du halage ou de I'®igation ;

3° Des biens immobiliers appartenant a l'une de pmrsonnes publiques et concourant|au
fonctionnement d'ensemble des ports intérieurgmpeis le sol et le sous-sol des plans

d'eau lorsqu'ils sont individualisables ;
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4° A l'intérieur des limites administratives destpamaritimes, des biens immobiliers situés
en amont de la limite transversale de la mer, apgraant a l'une de ces personnes
publiques et concourant au fonctionnement d'ensemblces ports, y compris le sol et le
sous-sol des plans d'eau lorsqu'ils sont indivichaddles. »

Le domaine public fluvial artificiel comprend :

- les ports situés sur les voies navigables et léépendancetels que les terrains compris
dans les emprises des ports fluviaux, les cavdsedges et les plates-formes aménagées
situées dans ces ports, les quais affectés aua thaWial, les outillages de manutention a
caractére immobilier et les terre-pleins aménagrs fes besoins de I'exploitation des
port ;

- les rivieres canaliséekes canaux de navigation, étangs ou réservaagmentation ;

- les dérivations ou prises d’eattificielles et les retenues établies sur legsdieau;

- les ouvrages publiosonstruits dans le lit ou sur le bord des voiesgables ou flottables
pour la sdreté et la facilité de la navigation au lthlage (remblais, balises, maisons
éclusieres, chemin de halage appartenant & unenmerpublique...) ;

c) Le domaine public routier

«Art. L.2111-14 du CG3PLe domaine public routier comprend l'ensemble dend)
appartenant a une personne publiqgue mentionnéarticle L. 1 et affectés aux besoins de la
circulation terrestre, a I'exception des voies &s. »

L’article L.111-1 du code de la voirie routiére ihéf le domaine public routier comme
comprenant« I'ensemble des biens du domaine public [...] deswrnanes affectés aux
besoins de la circulation terrestre a I'exceptiagsd/oies ferrées ».

Cette définition a été complétée par la doctrinmiadtrative qui a défini 'emprise de la
route comme correspondant a la surface du tergapartenant a la personne publique et
affectée a la route ainsi qu’a ses dépendances.

L’emprise recouvre donc « |'assiette » de la ragtt&cto sensus, a savoir la chaussée mais
également la « plate forme » qui est la surfacka deute comprenant la ou les chaussées, les
accotements (espace entre la chaussée et le feisg@pntuellement le terre-plein central
(séparation de deux chaussées).

La notion de dépendances a été précisée par Ispijudence en vertu de la théorie de

I'accessoire. Il a été jugé que la notion de « ddpaces de la route » était constituée des
éléments autres que la chaussée qui sont nécaesddireonservation et a I'exploitation de la

route ainsi qu’a la sécurité des usag@r8 Clermont-Ferrand, 2 déc.1960, Toupelc/Maire

Mauriac).
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Constituent ainsi des dépendances des voies pebliqu

Le sous sol de voies publiqu&elon le principe civiliste, la propriété du swhporte la
propriété de dessous et de dessus (article 552oda civil). Sur ce fondement, la
jurisprudence a considéré que le sous sol des paigliques est soumis aux méme regles
que ces dernieres et appartient par présomptioalelég la collectivité territoriale
propriétaire de la voieQE, 15 juillet 1957, Dayne

Cependant, des ouvrages tels que des galeriessatades situés a une grande profondeur
sous la voie publique ne sont pas considérés codam&léments de cette voiriel ,17
décembre 1971, Véricel et autres ; CAA de LyonjaR8ier 1993, Société francaise de
brasserig.

Les talus Les talus d’une route font de plein droit partieddumaine routier des lors qu’ils
sont nécessaires au soutien ou a la protectioa deausséeCE, 9 mars 1956, Cabpt

Les talus de remblai constituent une dépendancgéochaine de la voirie dés lors qu'ils
sont nettement délimités et que leur existencdteedu travail de I'hnommeGE, 3 juillet
1935, Enjolra3. Les talus de déblais font partie du domaineieoubrsqu’ils ont été
compris dans les limites de la route au momenédedonstructionGE, 29 octobre 1934,
De Chilla?.

Accotements et fosséd es accotements constituent des dépendances deia(CE, 29
novembre 1961, département des Bouches-du-Rhidee fossés, des lors qu'ils assurent
I'écoulement des eaux de la chaussée, relevergrégat du domaineutier (CE, 26 mai
1965, commune de Livrpn

Murs de soutenement, cléture et muretses murs de soutenement édifier afin de
maintenir la chaussée ou pour protéger les uségarpartie des dépendances de la voirie
des lors gu’ils sont édifier sur le domaine pulbG&, 3 mars 1926, Ville de Pontjvy

Les trottoirs: Les trottoirs doivent étre considérés comme desmtgnces de la voie. lls
font donc partie intégrante de I'emprise du domaiublic routier CE, 28 janvier 1910,
Robert ; CE, 14 mars 1975, Chatard).

Les pistes cyclablesElles font corps avec la chaussée en bordutaeqielle elles ont été
établies C. Cass, 16 décembre 1965, Caisse de sécuritélsade5aint-Nazaine

Les arbres et les espaces vertgs arbres et plantations situés en bordure dessvoi
publiques constituaient des accessoires du donpaiipkc routier CE, 7 mars 1986, Mme
Richou ; CE, 28 juillet 1999, Commune de Chalou-hawX).

En revanche, les espaces verts sans lien foncti@wee la voirie, et qui n'ont pas un
caractére nécessaire ou indispensable au bon danetinent ou a I'entretien de la voie
publigue considérée, ne sont pas des dépendancedomaine public routier. lls
représentent des aménagements d’embellissemeneqontribuent ni a la conservation
ni a I'exploitation de la route.

’ Article 552 du code civil :

« La propriété du sol emporte la propriété du destulu dessous. Le propriétaire peut faire auudessites les
plantations et constructions qu'il juge a propesif $es exceptions établies au titre "des serviunle services
fonciers". Il peut faire au-dessous toutes les itaosons et fouilles qu'il jugera a propos, e¢tide ces fouilles
tous les produits qu'elles peuvent fournir, sasf feodifications résultant des lois et réglementatife aux
mines, et des lois et reglements de police. »

14



- Les égouts Les ouvrages qui sont destinés a I'évacuation des @sées et des eaux
pluviales des immeubles limitrophes de la voie tarent une dépendance de cette voirie
(CE, T décembre 1937, Communes d’Ant)bes

- Les installations implantées dans I'emprise deses/giubligues :Une jurisprudence
abondante est venue préciser I'appartenance auig@mautier d'un certain nombre
d’ouvrages ou d’installations érigés sur le domainblic. La jurisprudence a considéré
que reléve du domaine public les bornes, les pannéa signalisatiol(CE, 18 décembre
1959, époux Blancles pylénes, candélabreSH, 12 novembre 1955, Cazauyast les
appareils de signalisatio€E, 2 avril 1996, Ville de Marseilje
Par ailleurs, a également été considéré commeamrtiede la dépendance du domaine
routier un terre plein central de la chaussée fatnua ilot directionnel QE, 9 février
1977, communauté urbaine de Lyet un bac a fleurs situé au centre d’un carrefor,

19 avril 1982, ville de la Roche-sur-Yjon

- Les ouvrages d’artl.a notion d’ouvrages d’art recouvre les ponts,tlesels, les bacs et
passages d’eau. La jurisprudence considére les ponmime faisant partie de la voie dont
ils assurent la continuitfCE, 26 septembre 2001, département de la SoniraeConseil
d’Etat a jugé en effet que les ponts ne constitugias des €léments accessoires au cours
d’eau quils traversent mais qu’ils relevaient dandiine routier(CE, 27 mai 1964,
Chervej. Les tunnels, tout comme les ponts, font patielomaine public routier.

- Les parkings situés sur et sous la voie publiques parcs publics de stationnement,
ameénages en surface ou sous la voie publique,parnie du domaine routieiCg, 18
octobre 1995, commune de Brive-la-Gaillarde

En revanche, ne font pas partie des dépendancemigsspubliques :

- Les espaces verts sans lien fonctionnel avec f&voi

- Les réseaux d’assainissement, d’eau, d’électrideé&élécommunications.

d) Le domaine public ferroviaire

«Art. L.2111-15 du CG3P -Le domaine public ferroviaire est constitué desnbie
immobiliers appartenant & une personne publiquetimenée a l'article L. 1, non compris
dans I'emprise des biens mentionnés a l'article2111-14 et affectés exclusivement aux
services de transports publics guidés le long desl@arcours en site propre. »

En préambule, il convient de noter que légarsports guidés incluent :

- les appareils de transports publics guidés urbdgngersonnes (métros, tramways sur fer
Ou sur pneus et autres systémes de transportssguio&ns) ;
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- les systemes de transports publics guidés nonnglol personnes a vocation touristique
ou historique, a I'exception de ceux relevant dzea@ ferré national (chemins de fer
touristiques ou historiques, draisines a pédalesuts systemes de transports guidés a
vocation touristique ou historique) ;

Toutefois, les dispositions de l'article L.2111-@i5 CG3P indiquent que font partie du
domaine public ferroviaire les biens qui sont affeexclusivement aux services de transports
publics guidés le long de leur parcours, a I'exioeptde ceux compris dans I'emprise du
domaine public routier

Or, le Conseil d’Etat, dans un arrét du 23 fév2ie00, «Société de distribution de chaleur de
Saint-Denis», indique que tes travaux de construction d’'une ligne de tramvemy site
propre sur la voirie communale ayant pour objetrd&liorer la circulation sur le domaine
public routier constituent un aménagement réaliadsdl'intérét du service et conforme a la
destination du domaine public routier

Par conséquent, lorsque les transports publicségu@h site propre, tels qu’une ligne de
tramway, sont situés sur une emprise du domaindicpuliutier, ils ne relevent pas du
domaine public ferroviaire mais du domaine puldictrer.

Il convient par ailleurs de souligner que les rethea mécaniques, c’est a dirées appareils
de transports publics de personnes par chemin dduigculaire ou a crémaillére, par
téléphérique, par téléskis ou par tout autre engfiisant des cables porteurs ou tracteurs »,
font I'objet d’'un régime spécifique, dont les disfimns sont notamment régies par le code
du tourismé&

® Article L.342-7 du code du tourisme

Sont dénommés « remontées mécaniques » tous lasedpple transports publics de personnes par chdei
fer funiculaire ou a crémaillere, par téléphéricoa; téléskis ou par tout autre engin utilisant ciddes porteurs
ou tracteurs.

Article L.342-8 du code du tourisme

Sont applicables aux remontées mécaniques lessitigms du premier alinéa de I'article ler, delag 5 et 6,
du Il de l'article 7, des articles 9, 14, 16 etdd la loi n°® 82-1153 du 30 décembre 1982 d'oriemtades
transports intérieurs, les dispositions du titiedi la loi n°® 2002-3 du 3 janvier 2002 relativéagsécurité des
infrastructures et systéemes de transport, aux eesuéchniques et au stockage souterrain de gazehat
d'hydrocarbures et de produits chimiques, les ppg&mns prévues aux articles L. 342-1 a L. 342ubpdésent
code ainsi que, le cas échéant, les dispositiortirduler de I'ordonnance n° 2004-1198 du 12 ndwen2004
portant diverses dispositions d'adaptation au droihmunautaire dans le domaine des installatiooabdes
transportant des personnes et relatives aux ree@ntécaniques en montagne.

Article L.342-9 du code du tourisme

Le service des remontées mécaniques, le cas échmtu aux installations nécessaires a I'expiloitades
pistes de ski, est organisé par les communes suerigoire desquelles elles sont situées ou parsle
groupements ou par le département auquel ellesepeaonfier par convention, dans les limites d'érimeétre
géographique défini, I'organisation et la mise eavoe du service. Les communes ou leurs grouperpentsent
s'associer, a leur demande, au département pcamiseg ce service.
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Le domaine public ferroviaire comprend :

- les voies ferréegails, traverses, ballast et les terrains sugueks ils sont implantés), les
ouvrages d'art qui font partie intégrante de ceges/dtunnels, ponts, viaducs) et les
ouvrages qui servent a la protection des voiesra@sements, fossés...) et a sa
conservation (canalisation d’évacuation des eauxidsellement...) ;

- les batiments affectés a la réception et au trahg/®ms voyageurs et des marchandises
(gares de voyageurs, de marchandises, garagesntsearv#ientrep6t des véhicules,
emplacement liés aux dépobts de marchandises, bestifpuffets de gare, les cours et les
places de gare, ainsi que les voies d’acces gsonepas classées dans le domaine public
routier...) ;

- les ouvrages utilisés pour I'exploitation technigde la voie ferrée(caténaires,
installations de signalisation, passages a niveaisons des gardes-barrieres, etc...).

Il est intéressant de rappeler que la consistanceéseau ferré national a été sensiblement
modifiée a la suite de la création de Réseau Fererance (RFF) par la loi n°97-135 du 13
février 1997.

Les actifs transférés de la Société Nationale desiihs de Fer (SNCF) a RFF englobent la
totalité des voies principales des lignes du ré$eaé national, ainsi que des installations de
téléecommunications et des batiments (postes dlagei sous-stations électriques, quais de
gare...etc).

Les biens non transférés a RFF sont gérés par GFSbhargée de I'exploitation du réseau
ferroviaire.

Il existe également un domaine public, géré pdRégie Autonome des Transports Publics
(RATP), composé de I'ensemble des voies ferréespéments et des ouvrages nécessaires
a l'exploitation du réseau souterrain et du résdausurface. La majeure partie de ces
dépendances domaniales ne sont pas la propriétd &ATP. Il convient, en effet, de
distinguer parmi les biens immobiliers qui lui saffectés:

- les biens appartenant a I'Etat, constitués pawvéess ferrées d’intérét général et leurs
annexes, qui composent le réseau régional (REREt I& noter que la plus grande partie
des lignes RER faisaient partie antérieuremenédeau de la SNCF ;

- les biens appartenant au Syndicat des transpaitsgpes, qui sont constitués, d’'une part,
par les biens de I'ancien département de la Saide & ville de Paris, et dont le transfert
au Syndicat a été opéré en application de I'artiflele la loi n°64-707 du 10 juillet 1964
et d’'autre part, par les prolongements des lignesmetro urbain réalisées aprés le
1%" janvier 1968. Les lignes du métro urbain consgsidvant le 4 janvier 1968 relévent
de la premiere catégorie, ainsi que des batimdntsieages d’exploitation des réseaux
souterrains et de surface ;

- les biens appartenant a la RATP, acquis ou cotstpar celle-ci, pour son propre
compte.
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e) Le domaine public aéronautique

«Art. L.2111-16 du CG3P 1ie domaine public aéronautique est constitué dendi
immobiliers appartenant a une personne publiquetioenée a l'article L. 1 et affectés aux
besoins de la circulation aérienne publique. Il guend notamment les emprises des
aérodromes et les installations nécessaires positbiesoins de la sécurité de la circulation
aérienne situées en dehors de ces emprises. »

Les aérodromes sont des terrains spécialement gégpaur le décollage, I'atterrissage, et
les manceuvres des aérongfsst a dire un appareil capable d'évoluer au deitatmosphére
terrestre). lls font partis ddomaine public aéronautiquedes lors qu’ils appartiennent a une
personne publique (Etat ou collectivités territi@s.

Le domaine public aéronautique comprend :

- les pistes d’envol, les aérogares et les instailatannexes utilisées pour les besoins du
trafic ;

- les parcelles comprises dans I'enceinte aéropoetyabtamment les locaux a vocation
commerciale, qui font I'objet d’autorisation d’ogmation temporaire du domaine public).

II. Le domaine public mobilier

«Art. L.2112-1 du CG3P -Sans préjudice des dispositions applicables en ereatde
protection des biens culturels, font partie du doragublic mobilier de la personne publique
propriétaire les biens présentant un intérét pulaic point de vue de I'histoire, de l'art, de
I'archéologie, de la science ou de la techniqu@ammert :

1° Un exemplaire identifié de chacun des documeoid le dépbt est prescrit aux fins de
constitution d'une mémoire nationale par I'artitle131-2 du code du patrimoine ;

2° Les archives publiques au sens de l'articlelll-2 du code du patrimoine ;

3° Les archives issues de fonds privés entréesldamsllections publiques par acquisition
titre onéreux, don, dation ou legs ;

4° Les découvertes de caractere mobilier devenweslemeurées propriété publique |en
application du chapitre 3 du titre Il et du chamtder du titre 11l du livre V du code du
patrimoine ;

5° Les biens culturels maritimes de nature mol&ligun sens du chapitre 2 du titre 11l du livre
V du code du patrimoine ;

6° Les objets mobiliers classés ou inscrits ae titn chapitre 2 du titre 1l du livre VI du code
du patrimoine ou situés dans un immeuble class@smuit et concourant a la présentation
au public de parties classées ou inscrites dudih@uble ;

m;
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7° Les objets mobiliers autres que ceux mentiomes$® ci-dessus, présentant un intérét
historique ou artistique, devenus ou demeureés petpipublique en application de la Ipi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation deiséggét de I'Etat ;

8° Les collections des museées ;

9° Les ceuvres et objets d'art contemporain accuidegpCentre national des arts plastiques
ainsi que les collections d'ceuvres et objets diastrites sur les inventaires du FonE
national d'art contemporain dont le centre recaitgarde ;

10° Les collections de documents anciens, rargg@ctieux des bibliothéques ;

11° Les collections publiques relevant du Mobifiational et de la Manufacture nationale de
Sevres.

Le code général de la propriété des personnes quésli (article L.2112-1) donne une
définition du domaine public mobilier non pas gé&rmmais au contraire orientée vers les
biens mobiliers a vocation culturelle.

Cette définition est principalement issue de I&@etil4 de la loi du 31 décembre 1913 relative
aux monuments historique<Elle vise les biens présentant un intérét puptiar I'histoire,
I'archéologie, la science ou la technique et étatdrrélativement une liste de biens non
exhaustive, a I'image des archives publiques owdisctions de museées.

° Article 14 de la loi du 31 décembre 1913

« Les objets mobiliers, soit meubles propremens, dibit immeubles par destination, dont la condema
présente, au point de vue de I'histoire, de I'det,la science ou de la technique, un intérét puptavent étre
classés par un arrété ministériel [...] »
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Titre Il : L'utilisation du domaine public

« Art. L. 2121-1 du CG3R Les biens du domaine public sont utilisés canfanent a leur
affectation a l'utilité publique. Aucun droit d'aute nature ne peut étre consenti s'il fait
obstacle au respect de cette affectation. »

L’utilisation du domaine public peut étre commun&st a dire collective, ou privative. En
effet, par définition, le domaine public doit béoifr a 'ensemble des citoyens dans les
mémes conditions (circulation des piétons et dewnaobilistes sur la voie publique,
navigation sur les cours d’'eau...). Toutefois, cadai dépendances du domaine public
peuvent étre soustraites a cet usage commun aiti gicof particulier déterminé (terrasses de
café, kiosque a journaux, canalisations d’eau ogage..).

- L'utilisation commune du domaine public

L'usage commun du domaine public est anonyme eteiggmnel et bénéficie a des
administrés qui ne sont pas juridiguement individéa et qui sont dotés de la qualité
d’'usager commun par le seul fait qu’ils utilisemtdlomaine public. Cet usage ne peut étre que
temporaire et doit étre conforme a la destinatiarticuliere de la dépendance domaniale
considérée et compatible avec son affectation.dfrclasion, cette utilisation est en principe
libre, gratuit et égal pour tous.

- L'utilisation privative du domaine public

L’'usage privatif du domaine public est personnlesuppose I'octroi d’un titre d’occupation
délivré par le propriétaire ou le gestionnaire aedépendance domaniale occupée. Ce titre
confere a son titulaire un droit exclusif (il esusa pouvoir utiliser I'emplacement qui lui a
été réservé sur le domaine public) et permanent.effet, bien que les autorisations
d’occupation du domaine public soient délivréesra précaire et révocable, I'usager privatif
peut occuper I'emplacement qui lui a été attribuggi’a la fin la révocation de son titre.
Enfin, 'occupation privative est soumise au paiam@une redevance, en contrepartie des
avantages spéciaux consentis a I'occupant.

Les autorisations d’occupation du domaine publiaveat revétir différentes formes. Parmi

les autorisations dites « classiques », telles lggeautorisations d’occupation temporaire
(AOT), on distingue également les permis de statoment et les permissions de voirie, qui
sont le plus généralement octroyées pour I'occapaties dépendances du domaine public
routier.

Le permis de stationnemees$t une occupation du domaine public sans emaus®l, qui ne
modifie pas I'assiette du domaine public (ex :dsses de café installées sur les trottoirs,
emplacements réservés aux taxis, point d'arrét \d@gscules de transport en commun,
présentoirs de journaux...).

La permission de voiriest une occupation du domaine public avec uneisenpu sol, qui
implique I'exécution de travaux ayant pour conségeede modifier I'assiette du domaine
public (établissement de canalisations dans larssikllation de mobiliers urbains...).
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l. Le régime juridique de I'occupation privative du domaine
public

En regle générale, I'occupation du domaine pubdic yne personne privée est conditionnée
par I'obtention d’'une autorisation délivrée par peopriétaire ou le gestionnaire de la
dépendance domaniale occupée. Cette autorisatiatelaée a titre temporaire, précaire et
révocable.

Depuis I'entrée en vigueur du code général de tpnpEté des personnes publiques, les
personnes publiques peuvent, en paralléle de ieraléte des autorisations d’occupation du
domaine public, établir sur ce domaine des serggyzhr voie conventionnelle.

Toute occupation privative du domaine public esinsise au paiement d’'une redevance.

A. Les regles générales d’occupation

a) Les principes généraux

« Art. L. 2122-1 du CG3R Nul ne peut, sans disposer d'un titre I'y hahilt, occuper une
dépendance du domaine public d'une personne publigentionnée a l'article L. 1 qu
I'utiliser dans des limites dépassant le droit dges qui appartient a tous.

« Art. L. 2122-2 du CG3R L'occupation ou l'utilisation du domaine pubtie peut étre qu
temporaire.

«Art. L. 2122-3 du CG3P- L'autorisation mentionnée a l'article L. 2122ptésente ur
caractére précaire et révocable. »

D

Les articles L.2122-1 et suivants du code généealadpropriété des personnes publiques
prévoient que nul ne peut occuper une dépendandemaine public sans disposer d’un titre
I'y autorisant ni utiliser ce domaine en dépassant les limitegrdit d’'usagequi appartient a
tous.

Il convient de rappeler que le droit d’'usage comrdurdomaine public doit étre conforme a
la destination particuliere de la dépendance doahardonsidérée et compatible avec son
affectation et ce que le public est en droit d'ereer CE, 3 mai 1963, Min Equipement c/
commune de Saint-Brevin-les-PinGE, 28 avril 2004, Association pour le respect de du
Mont-blanc; CE, 30 septembre 2005, Monsieur Henyi X

Ainsi, a titre d’exemple, les autorisations d’'ocatipn temporaire du domaine public

délivrées par les maires ne doivent pas empéchslishtion des voies publiques par les
usagersCE, 17 décembre 1975, Foucaud
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En outre, la gestion du domaine public et doncdivchnce des autorisations d’occupation
temporaire du domaine public, doit se conciliercaleprincipe constitutionnel de liberté du
commerce et de I'industrie. Cette obligation aréfipelée par le Conseil d’Etat dans son arrét
du 24 mars 1999, Société EDAv.

Cette occupation ou cette utilisation privativediumaine public doit étre:

- temporaire : l'autorisation d’occupation doit toujours étre défie pour une durée
déterminée et n'est généralement pas renouveléernent. L'occupant ne peut se
prévaloir d’un droit a renouvellement de l'autotisa qui lui avait été délivréeCE, 17
décembre 1975, Société Letourneur Frer€3E, 19 janvier 1998, NobletCE, 19
novembre 2004, SCI BARRJLE, 23 mars 2005, Société SAN LUIS

- précaire et révocable :I'autorisation d’occupation peut toujours étre rguée, le plus
souvent pour des motifs d’intérét général, quelgoie la durée d’occupation qui a été
fixée initialement, sans que la personnes publgpiecontrainte de verser des indemnités
au profit du permissionnairévincé (CE, 24 novembre 1993, Société anonymetigtien
batiments constructionsCE, 29 mars 2000, M. Jean-Louis ISAS ; CE, 23 a&001,
Syndicat Intercommunal pour I'assainissement dealée de la Biévre).

Enfin, les autorisations d’occupation temporaire diumaine public sont délivrées a titre

strictementpersonnelet ne sont pas transmissibles a des tieEs (L7 juillet 1998, Voliotis
CE, 6 novembre 1998, Association amicale des boigies des quais de Payis

b) Les servitudes

« Art. L. 2122-4 du CG3P- Des servitudes établies par conventions passide les
propriétaires, conformément a l'article 639 du cocleil’®, peuvent grever des biens des
personnes publiques mentionnées a l'article L.ul,rglevent du domaine public, dans|la

mesure ou leur existence est compatible avecdtatien de ceux de ces biens sur lesquels
ces servitudes s'exercent. »

La servitude est définie par I'article 637 du ceilél** comme une charge qui gréve un bien
immobilier (le « fond servant ») au profit d’'un eutmmeuble (« le fond dominant »).

Une servitude constitue donc un démembrement geolariété puisqu’elle porte atteinte a
I'exclusivité du propriétaire sur son bien.

1% Article 639 du code civil
« Elle dérive ou de la situation naturelle desXjeau des obligations imposées par la loi, ou adewentions
entre les propriétaires. »

1 Article 637 du code civil
« Une servitude est une charge imposée sur urabérftour l'usage et I'utilité d'un héritage apparié a un
autre propriétaire. »
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Il convient de noter qu’une servitude ne peut grewrebien meuble. Elle est perpétuelle et
constitue un droit ré#.

L’article 639 du code civil distingue trois grandegégories de servitudes :

- les servitudes dérivant de Htuation naturelle des lieux qui sont liées a la terre
(écoulement des eaux, irrigation, bornage, cléture...

- les servitudesimposées par la loi soit pour [utilité publique (« servitudes
administratives », a I'image des servitudes d'urfrae ou de passage des piétons sur le
littoral), soit pour I'utilité privée (notammentdeservitudes de passage en cas d’enclave
ou de distance pour les plantations par rappovb#inage...) ;

- les servitude®tablies par le fait de 'lhomme(par exemple une convention entre deux
voisins).

A l'origine, le domaine public, qui est inaliénaldeimprescriptible, ne pouvait étre assujetti
a des servitudes au sens des articles du codesussihentionnés. Toutefois, la jurisprudence
administrative avait admis que de telles servitupesvaient étre établies sur le domaine
public a condition gu’elles soient préexistantémaorporation du bien dans ce domaine.

Désormais, dans son article L.2122-4, le code générla propriété des personnes publiques
prévoit une innovation majeure, en permettant lastitution de servitudes conventionnelles
sur le domaine public existant, a condition quelmient compatibles avec I'affectation du
bien qu’elles grevent.

Cette nouvelle disposition permettra aux colletéwiterritoriales de bénéficier, dans le cadre
d’opérations immobilieres complexes et notammens kbes divisions en volumes, d’'une
sécurité juridiqguement accrue.

c) Les dispositions financieres : le régime des redess

Les articles L.2125-1 et suivants du code généealadpropriété des personnes publiques
codifient la jurisprudence et indiquent que l'ocatipn ou l'utilisation du domaine public
donne lieu au paiement d’'une redevance, sous esis exceptions prévues par la loi,
notamment lorsque l'occupation de ce domaine estoladition naturelle et forcée de

'exécution de travaux ou lorsque cette occupattmmtribue directement a assurer la
conservation du domaine.

Ces redevances sont calculées et recouvrées aoatiopl des articles L.2125-3 a L.2125-5 et
L.2321-1 a L.2323-14 du code général de la propdés personnes publiques.

12 péfinition des droits réels: la constitution de droits réels permet de canférun preneur des prérogatives et
des obligations dévolues ordinairement au propré&td.es droits réels peuvent découler notammest de
démembrements de la propriété (droits réel surhase d'autrui, tel que l'usufruit, droits d'usage e
d’habitation), de droit de superficie (propriétér des plantations et constructions), de I'établissat de
servitudes (charge d'exploitation d'un fond parautre), de la qualité d’emphytéose (droit de janse de
longue durée sur un bien, baux emphytéotique, hazonstruction et a réhabilitation...).
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= Le régime juridique de droit commun et dispositiodérogatoires

«Art. L. 2125-1 du CG3P- Toute occupation ou utilisation du domaine ptbt'une
personne publique mentionnée a l'article L. 1 doieau paiement d'une redevance.
Par dérogation aux dispositions de l'alinéa préagdel'autorisation d'occupation o
d'utilisation du domaine public peut étre délivigratuitement :

1° Soit lorsque I'occupation ou l'utilisation eatdondition naturelle et forcée de I'exécution
de travaux ou de la présence d'un ouvrage, int@rgssin service public qui bénéficie
gratuitement a tous ;
2° Soit lorsque l'occupation ou l'utilisation cobue directement a assurer la conservatjon
du domaine public lui-méme.

j =

« Art. L. 2125-2 du CG3R Les communes ou leurs groupements qui gérenatnéaxes leur
service d'eau potable ou d'assainissement sontéegsrde toute redevance qui serait due en
raison de l'occupation du domaine public de I'Eiat leurs canalisations ou réservoirs. »

En contrepartie de I'occupation privative de lewmdine public, les personnes publiques
percoivent des redevances domaniales. En effég cetupation privative est subordonnée a
une autorisation préalable et a une compensatiamdiere, dont le caractére onéreux procede
d’'un souci de bonne gestion patrimoniale, maise¥gaht du fait que cette occupation porte
atteinte au droit d’accés de tous les usagers maite.

La redevance constitue en fait la contrepartie deantages individuels conférés au
bénéficiaire de 'autorisation d’occupatioGE, 10 février 1978, Ministre de I'économie et
des Finances c/ Scud)er

L’occupation privative du domaine public des cdilgtés territoriales est donc soumise a un
principe général de non-gratui¢€E, 11 février 1998, Ville de Paris c/Associatipour la
défense des droits des artistes peintres sur leeptke Tertre CAA de Marseille, 6 décembre
2004, commune de Nice

Toutefois, d’'une maniére générale, la gratuitéseait, lorsque I'occupation est la condition
naturelle est forcée de I'exécution de travauxragsant un service public qui bénéficie
gratuitement a tous (sécurité et salubrité pub)igidorsque I'occupation contribue a assurer
la conservation du domaine public lui-méme (cam#iims d’égouts, d’eaux pluviales ou
meénageres...).

Par ailleurs, l'article L.2125-2 du CG3P (issu @eticle L.34 du code du domaine de I'Etat)
prévoit une exonération pour les communes qui geeles-mémes leur service d'eau
potable, s’agissant des redevances qu’elles denrasuitter en raison de I'occupation du
domaine public d’autres collectivités publiques panrs canalisations ou réservoirs. |l
convient de noter que cette disposition a faitjeblle deux modifications : désormais, elle
concerne également les services d'assainissemesuinethamp d’application est étendu au
profit des groupements de communes.
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= |Les modalités de calcul du montant des redevances

« Art. L. 2125-3 du CG3R La redevance due pour l'occupation ou l'utilisatidtn domaing
public tient compte des avantages de toute natrgeupés au titulaire de l'autorisation. »

Sauf texte législatif spécifique, il appartient’autorité chargée de la gestion du domaine
public de définir, selon les regles de droit compiaa modalités de la redevance d’'usage du
domaine public.

Pour les collectivités territoriales, cette compég est en principe reconnue a l'organe
délibérant CE, 30 juin 1939, Commune de Granville ; CE, 21guil984, Commune de la
Teste du Bugh

A l'origine, la jurisprudence prévoyait que la redece, a l'instar d’'un loyer, devait étre
uniquement proportionnelle a la surface occupée.

Or, le Conseil d’Etat, dans son arrét du 12 déceni®23, Peysson, a considéraiul
appartenait au conseil municipal, sous l'autorité préfet, de fixer le tarif de ces redevances,
ainsi qu’il I'a fait et tenant compte, par des distions ayant un caractere général, du mode
d’'usage et de la situation des emplacements occads que de la nature des commerces
eXercés».

La jurisprudence a donc reconnu que le niveau dedavance devait tenir compte de l'usage
fait de la dépendance du domaine public, de lareatles commerces exercés et des
conditions d’exploitation et de rentabilité de ancession d’occupatiorCg, 7 mai 1980, SA
les marines de Cogolin; CE, 10 février 1978, Miisde I'’économie et des finances c/
Scudie).

La Haute juridiction a d’ailleurs récemment rapped@ans son arrét du 21 mars 2003,
SIPPEREC, qu& les redevances imposées a un occupant du dorpaioiec doivent étre
calculées non seulement en fonction de la valetatiee d’'une propriété privée comparable
a la dépendance du domaine public pour laguellpdemission est délivrée, [...] mais aussi
en fonction de I'avantage procuré par cette jouissaprivative du domaine pubkt.

Le code général de la propriété des personnesquabtionsacre en partie cette jurisprudence
dans son article L.2125-3. Ainsi, le montant dedevances est donc fixé par 'assemblée
délibérante de la collectivité territorialement quétente, en fonction d’'une part fixe, qui
correspond a la valeur locative d'une propriétévédei comparable a la dépendance du
domaine public occupée, et d’'une part variablegrd@née selon les avantages retirés par le
titulaire du titre d’occupation du domaine public.

Il convient de s’assurer que le montant de la rades fixé par 'assemblée délibérante de la
collectivité territoriale n'est pas disproportionaé regard de ces deux critéres, afin que la
délibération ne puisse pas étre entachée d'uneremanifeste d’appréciation et censurée
comme telle par le juge administratif.

13 CE, 21 mars 2003, Syndicat intercommunal de lapiénie de Paris pour I'électricité et les réseaux
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Néanmoins, des différences de traitement peuveatédablies, a condition qu’elles puissent
étre justifiées par des considérations d’intéré&tégél. En effet la détermination du montant
des redevances pour I'occupation du domaine pdblicprendre en considération le principe
de I'égalité des usagers du domaine public.

Par conséquent, les collectivités territorialesveet fixer librement, en tenant compte des
dispositions précitées mais également de l'inggudlic local, le montant des redevances dues
pour I'occupation de leur domaine public.

Dans le cas des associationdont I'activité est désintéressée et concour gdtisfaction
d’'un intérét général, I'avantage économique inghait I'occupation du domaine public est
extrémement faible.

Des lors, les collectivités peuvent leurs octrogles titres d’occupation en compensation
d’'une redevance, qui tiendra compte uniquemena gt fixe relative a la valeur locative du
bien occupé et dont le montant pourra étre, au @ul'abpréciation de la collectivité
territoriale, minimal, voire symbolique.

En outre, les dispositions de I'article L.2144-3chde général des collectivités territoriales,
qui n'ont pas été modifiees par le code généraladpropriété des personnes publiques,
prévoient que< des locaux communaux peuvent étre utilisésgsaassociations, syndicats ou
partis politiques qui en font la demande. Le malé&ermine les conditions dans lesquelles
ces locaux peuvent étre utilisés, compte tenu éesssités de I'administration des propriétés
communales, du fonctionnement des services et dutiemh de 'ordre public. Le conseil
municipal fixe, en tant que de besoin, la contiifiutdue a raison de cette utilisation ».

Enfin, les collectivités disposent d'une grandetdde dans la révision du montant de la

redevance, puisque la jurisprudence admet queedevement puisse étre opéré dans un but
exclusivement financieQg, 15 décembre 1923, Peysgon

» Les modalités de paiement des redevances

« Art. L. 2125-4 du CG3RLa redevance due pour l'occupation ou l'utilisatidu domaine
public par le bénéficiaire d'une autorisation estypble d'avance et annuellement. Toutefois,
le bénéficiaire peut, a raison du montant et du ende détermination de la redevance :
1° Etre admis a se libérer par le versement d'adesp

2° Etre tenu de se libérer par le versement deetdevance due soit pour toute la durée| de
I'autorisation si cette durée n'excede pas cing ang pour une période quinquennale dan
cas contraire.

En outre, pour les besoins de la défense natiotalleénéficiaire peut étre tenu de se libérer
soit par versement d'acomptes, soit d'avance, fmurou partie de la durée de l'autorisation
ou de la concession, quelle que soit cette durée.
Les conditions d'application de ces différents nsode reglement sont fixées par arrété
ministériel.

\*2)
o

« Art. L. 2125-5 du CG3R En cas de retard dans le paiement des redevadaes pour
I'occupation ou l'utilisation du domaine public deipersonne publique mentionnée a l'article
L. 1, les sommes restant dues sont majorées eistaroratoires au taux légal.
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« Art. L. 2125-6 du CG3R En cas de retrait de I'autorisation avant lertex prévu, pour umn

motif autre que l'inexécution de ses clauses etlitons, la partie de la redevance versée

d'avance et correspondant a la période restanturic@st restituée au titulaire. »

En général, la redevance est payable d’avanceneieiement. Toutefois, le bénéficiaire peut
également:

payer par acompte

verser la_totalité du montarde la redevance due pour les titres d’occupatian q
n'excedent par cing ans ;

payer un montant de redevance quinquennatsque I'autorisation est délivrée pour une
durée supérieure a cing ans.

» Les modalités de perception et de recouvrementrddsvances

Les principes généraux

« Art. L. 2321-3 du CG3P e recouvrement des produits et des redevance®ishaine des

collectivités territoriales, de leurs groupementsde leurs établissements publics, s'opére
dans les conditions fixées aux articles L. 1611-51617-1, L. 1617-4 ainsi qu'au 1° de

I'article L. 1617-5 du code général des collecésiterritoriales et a l'article L. 252 A du livie
des procédures fiscales'%

14 Article L.1611-5 du CGCT

« Les créances non fiscales des collectivitéstoeiales et des établissements publics locaux ajusicelles
des établissements publics de santé, a I'excegé@erdroits au comptant, ne sont mises en recouvitege
lorsqu'elles atteignent un seuil fixé par décret. »

Article L.1617-1 du CGCT

« Le comptable de la commune, du département dia dégion est un comptable direct du Trésor ayant |
qualité de comptable principal. Il est nommé pamiaistre chargé du budget aprés information ptédala
selon le cas, du ou des maires concernés, du pnésid conseil général ou du président du conégibnal.

Le comptable de la région et du département negierichargé des fonctions de comptable de I':tat.

Article L.1617-4 du CGCT

« Les dispositions du présent chapitre sont appksa aux établissements publics communaux et
intercommunaux, aux établissements publics déparitaux, aux établissements publics interdéparteangnt
aux établissements publics communs aux communagxetiépartements ainsi qu'aux établissements gublic
communs a des collectivités locales ou groupemeetsces collectivités. Toutefois, elles ne sont pas
applicables aux établissements publics de saniédgposition particuliere du code de la santéligub. »

Article L.1617-5 du CGCT (1°)

« Les dispositions du présent article s'appliqégaiement aux établissements publics de santé.

1°En l'absence de contestation, le titre de recettigiduel ou collectif émis par la collectivitértitoriale ou
I'établissement public local permet I'exécutioncém d'office contre le débiteur. Toutefois, l'ictnotion
devant une juridiction de l'instance ayant poueble contester le bien-fondé d'une créance asklspiidée
par une collectivité territoriale ou un établissemeublic local suspend la force exécutoire duetitr
L'introduction de l'instance ayant pour objet datester la régularité formelle d'un acte de potessiispend
l'effet de cet acte. »

Article L.252A du livre des procédures fiscales

« Constituent des titres exécutoires les arrétass,&6les, avis de mise en recouvrement, titeepatception
ou de recettes que I'Etat, les collectivités teriales ou les établissements publics dotés d'mptable public
délivrent pour le recouvrement des recettes de toature qu'ils sont habilités a recevoir. »
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Cet article renvoie aux modalités prévues par ldecgénéral des collectivités territoriales
pour le recouvrement des produits domaniaux ddsativiités territoriales.

Les créances qui naissent au profit d'une collgétiterritoriale, d'un établissement public
local ou d'un groupement, sont constatées partnenctili matérialise ses droits. Ce document
peut revétir plusieurs formes. Il peut s'agir, sele cas, d'un jugement exécutoire, d'un
contrat ou la plupart du temps d'un acte pris, gatisendu exécutoire par I'ordonnateur de la
collectivité et qui prend la forme de titres deetées, d'arrétés, d'états de recouvrement ou de
roles.

Le décret n° 66-624 du 19 aolt 1966 (modifié patderet n° 81-362 du 13 avril 1981) relatif
au recouvrement des produits des collectivitésléscat des établissements publics locaux a
conféré un privilege exorbitant du droit commun apgrsonnes publiques pour le
recouvrement de leurs créances. Ainsi, les titess abllectivités publiques sont exécutoires
de plein droit et sont recouvréscmme en matiére de contributions diresteSe décret est
désormais codifié aux articles R. 2342-4 et R. 3B#Zu code général des collectivités
territoriales.

De plus, le caractére exécutoire de plein droit tees émis par les collectivités et
établissements publics locaux a été consacré guéicle L. 252 A du livre des procédures
fiscales.

+ La prescription

« Art. L. 2321-4 du CG3P Les produits et redevances du domaine public ouépd'une
personne publique mentionnée a l'article L. 1 smimis, quel que soit leur mode de fixation,
a la prescription quinquennale édictée par l'amic2277 du code civil. Cette prescriptjon

commence a courir a compter de la date a laquelsedroduits et redevances sont devenus
exigibles. »

« Art. L. 2321-5 du CG3P L'action en restitution des produits et redevandedoute naturg
du domaine de I'Etat, des départements, des conmeinges établissements publics dptés
d'un comptable public est soumise a la prescriptjaadriennale des créances prévue par la
loi n® 68-1250 du 31 décembre 1968. »

La prescriptiordésigne la perte d’un droit lorsque celui-ci n&s @gté exercé pendant un délai
fixé par la loi.

L’article L.2321-4 du code général de la proprides personnes publiques prévoit, pour le
recouvrement des produits domaniaux, I'applicatierla prescription quinquennale prévue a
Iarticle 2277 du code civif.

'3 Article 2277 du code civil
« Se prescrivent par cing ans les actions en paiemaes salaires ; des arrérages des rentes pelipstet
viageres et de ceux des pensions alimentaires Ipyess, des fermages et des charges locatives intiréts
des sommes prétées, et généralement de tout asigpayable par année ou a des termes périodidugs p
courts. Se prescrivent également par cing ansclisna en répétition des loyers, des fermages £cHarges
locatives. »
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Cette disposition, qui a pour effet de réduire tad de prescription des créances des
collectivités territoriales de trente aniaq ans s’inscrit dans I'objectif de réduction de la
durée de prescription applicable aux comptablesiqguilmui a été ramenée respectivement de
trente ans a dix ans, puis a six ans par les ®ftdnces rectificatives de 2001 et 2004.

Le point de départ de cette prescription quinquienest fixé a la date a laquelle la redevance
est devenue exigible.

+ Le paiement et recouvrement des créances

Les regles de paiement des redevances et de faetiorecouvrement sont énoncées aux
articles L.2322-4, L.2323-3 a L.2323-5, L.2323-101e2323-14 du code général de la
propriété des personnes publiques.

« Art. L. 2322-4 du CG3P Le montant des produits, des redevances et des emhentout
nature mentionnés a l'article L. 2321-3 est arroadieuro le plus proche. La fraction d'euro
égale a 0,50 est comptée pour 1.

D

« Art. L. 2323-3 du CG3P Afin d'assurer le recouvrement des produits, redeea et
sommes de toute nature mentionnés a l'article R128 l'autorité administrative compétente
adresse a chaque redevable, sous pli simple, tendi¢ recettes individuel ou un extrait|du
titre de recettes collectif et met en oeuvre lspasitions du 4° de l'article L. 1617-5 du cpde
général des collectivités territoriales:®

«Art. L. 2323-4 du CG3P Si, pour les produits et redevances mentionnésaicle
L. 2321-3, la lettre de rappel n'a pas été suiveepdiement, le comptable public compétent
peut, a I'expiration d'un délai de vingt jours sann cette formalité, engager des poursuites,
dans les conditions fixées par les 5° a 7° deidlertL. 1617-5 du code général des
collectivités territoriales’, ainsi que par les articles L. 258 et L. 259 dudides procédures
fiscales®. »

'® Article L.1617-5 du CGCT
4° Le titre de recettes individuel ou un extrait dretde recettes collectif est adressé aux redesadus pli
simple. Lorsque le redevable n'a pas effectuégseveent qui lui était demandé a la date limite adieiment, le
comptable chargé du recouvrement doit lui envoyer lattre de rappel avant la notification du preraigte de
poursuite devant donner lieu a des frais.

" Article L.1617-5 du CGCT
5° Le recouvrement par les comptables directs dudfrdss titres rendus exécutoires dans les condition
prévues au présent article peut étre assuré par dopposition a tiers détenteur adressée aux IneEso
physiques ou morales qui détiennent des fonds leocompte de redevables, qui ont une dette enuersul
qui lui versent une rémunération. Les comptablescts du Trésor chargés du recouvrement de ces titr
peuvent procéder par la voie de l'opposition &stiétenteur lorsque les sommes dues par un redesabl
méme poste comptable sont supérieures a un moffitentpar décret en Conseil d'Etat, pour chacure de
catégories de tiers détenteur. Le comptable pehbrgé du recouvrement notifie cette oppositioneal@vable
en méme temps qu'elle est adressée au tiers détertmpposition a tiers détenteur emporte I'effattribution
immédiate, prévu a l'article 43 de la loi n°® 91-6809 juillet 1991 portant réforme des procédurieges
d'exécution, des sommes saisies disponibles aut pl@fla collectivité ou de I'établissement pulbcal
créancier a concurrence des sommes pour lesqllepgssition est pratiquée. Sous peine de se ¢éclamer
les sommes saisies majorées du taux d'intérét, leggafonds doivent étre reversés dans les trenbes jqui
suivent la réception de l'opposition par le tiegtedteur auprés du comptable chargé du recouvrement
L'opposition a tiers détenteur peut s'exerceresictéances conditionnelles ou a terme : danss;desafonds
sont versés au comptable public chargé du recowmetorsque ces créances deviennent exigibles [es] L
contestations relatives a I'opposition sont intiteduet instruites dans les conditions fixées atetl2® du
présent article.
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« Art. L. 2323-6 du CG3P Les frais de poursuites sont mis a la charge dedevables des
produits et redevances du domaine :
1° De I'Etat, dans les conditions fixées aux ag8cl912, 1917 et 1918 du code général des
impots? ;
2° Des collectivités territoriales, de leurs groupents et de leurs établissements puhlics,
dans les conditions fixées a l'article 1912 du cgéleéral des impots. »

6° Les comptables directs du Trésor chargés du reement d'une créance assise et liquidée par une
collectivité territoriale ou ses établissementsligslpeuvent obtenir sans que le secret professiam puisse
leur étre opposé, les informations et renseignesnegcessaires a l'exercice de cette mission [...] Ces
renseignements et informations peuvent étre s@lficiauprés des collectivités territoriales et dersle
établissements publics locaux, des administratensntreprises publiques, des établissements ahisrges

de sécurité sociale, ainsi que des organismes dicylgers assurant des prestations de servicear@ctere
juridique, financier ou comptable, ou la détentitlenbiens ou de fonds pour le compte de débiteurs.

7° Lorsque la dette visée au 5° est supérieure auamobmentionné au deuxiéme alinéa du 5° et que le
comptable direct du Trésor est autorisé par degodigons législatives ou réglementaires a procéuder
recouvrement forcé d'une créance, ce comptable giéidlablement a la mise en oeuvre de l'opposititiars
détenteur, demander a un huissier de justice diobde débiteur, dans un délai fixé par décret emsgil
d'Etat, qu'il s'acquitte entre ses mains du morttarga dette. Dans ce cas, les frais de recouvtesopnversés
directement par le redevable a l'huissier de jesti@ montant des frais percus par I'huissier décg est
calculé par application d'un taux proportionnelnantant des sommes recouvrées, fixé par un arogijéint

du ministre de I'économie, des finances et deusirik et du ministre de la justice.

18 Article L.258 du livre des procédures fiscales
Si la lettre de rappel ou la mise en demeure rsgpasuivie de paiement ou de la mise en jeuidpssitions
de l'article L. 277, le comptable public compéteett, a I'expiration d'un délai de vingt jours suiil'une ou
l'autre de ces formalités, engager des poursiBimss réserve des dispositions des articles L. 25281, ces
poursuites sont effectuées dans les formes prépaesle nouveau code de procédure civile pour le
recouvrement des créances. Elles sont opéréesupsgian de justice ou par tout agent de l'admiaiigin
habilité a exercer des poursuites au nom du coraptab
Article L.259 du livre des procédures fiscales
Par dérogation au deuxieme alinéa de l'article38, 2orsqu'un commandement est signifié par le ¢abip
du Trésor, l'envoi de la lettre simple prévu partitle 658 du nouveau code de procédure civilstn'e
obligatoire que lorsqu'il y a dépét de I'acte enrima lorsque la copie de l'acte est remise a aisin, il est
laissé au domicile un avis de passage mentionaamitire de I'acte et précisant le voisin a qablgie a été
remise. Toutefois, les commandements peuvent étiBés par la poste ; ces actes de poursuitesppem
alors aux conditions générales de validité dessad#s huissiers de justice, telles qu'elles santés par le
nouveau code de procédure civile.

19 Article 1912 du code général des impots
1. Les frais de poursuites a la charge des contrlesasont calculés sur le montant des termes échus,
conformément au tarif suivant : a. Commandemen®t; 8u montant du débet ; b. Saisie, quelle quelsoit
nature de la saisie, 5 % du montant du débet ppoSition sur saisie antérieure, 2,5 % du montardébet ;
d. signification de vente, 1,5 % du montant du délee Affiches, 1,5 % du montant du débet ; f.dntaire des
biens saisis, 1 % du montant du débet ; g. Proegsalde vente, 1 % du montant du débet [...].

2. En matiere d'impdts directs, la taxe des fraipa@suites a recouvrer sur le débiteur est fatdereceveur
des finances. Un arrété ministériel fixe les candg dans lesquelles cette taxation est opéréeeequt
concerne les impositions, redevances et sommesaneles dont la perception incombe aux comptalgda d
direction générale des impbts.

3. Le ministre de I'économie et des finances fixeedenditions dans lesquelles des remises ou miatésate
frais de poursuites et de majorations appliquéediteal de l'article 1730 pourront étre accordéestra
gracieux.

Article 1917 du code général des impdts

Les dispositions de l'article 1912 sont applicalBlésutes les réclamations relatives aux pourseitesiatiere
de droits, taxes, redevances, impositions et songuekonques dont la perception incombe aux cortggab
publics désignés par décret.

Article 1918 du code général des impots

Les modalités d'application de l'article 1917 dotes par décret en Conseil d'Etat.
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« Art. L. 2323-10 du CG3P La prescription de I'action en recouvrement desdpits, des
redevances et des sommes de toute nature mentiartagtcle L. 2321-3 est régie par les
dispositions du 3° de l'article L. 1617-5 du codeéral des collectivités territorial€s »

U7

U7

« Art. L. 2323-14 du CG3P Les contestations relatives au recouvrement dedyi® des
redevances et des sommes de toute nature mentiaiaéscle L. 2321-3 sont régies par les
dispositions des 1° et 2° de I'article L. 1617-5cdde général des collectivités territoriafes

2% Article L.1617-5 du CGCT
3° L'action des comptables publics chargés de reeouess créances des régions, des départements, des
communes et des établissements publics locauxesenirpar quatre ans a compter de la prise ergehdu
titre de recettes. Le délai de quatre ans mentiantadinéa précédent est interrompu par tous acteportant
reconnaissance de la part des débiteurs et paatbes interruptifs de la prescription.

?! Article L.1617-5 du CGCT
1°En l'absence de contestation, le titre de recettigiduel ou collectif émis par la collectivitértitoriale ou
I'établissement public local permet I'exécutioncém d'office contre le débiteur. Toutefois, l'icluation
devant une juridiction de l'instance ayant poueble contester le bien-fondé d'une créance asslspiidée
par une collectivité territoriale ou un établissemeublic local suspend la force exécutoire duetitr
L'introduction de l'instance ayant pour objet datester la régularité formelle d'un acte de potessiispend
l'effet de cet acte.
2° L'action dont dispose le débiteur d'une créansiseaset liquidée par une collectivité territoriala un
établissement public local pour contester directeéndevant la juridiction compétente le bien-fonagladite
créance se prescrit dans le délai de deux moissula réception du titre exécutoire ou, a défdutpremier
acte procédant de ce titre ou de la notificatiam dicte de poursuite. L'action dont dispose letdébide la
créance visée a l'alinéa précédent pour conteserteiment devant le juge de I'exécution visé ridla L.
311-12 du code de l'organisation judiciaire la tagt¢ formelle de I'acte de poursuite diligentgo@ encontre
se prescrit dans le délai de deux mois suivanoidication de I'acte contesté.
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B. Les autorisations d’occupation du domaine publitstitutives
de droits réels

« Art. L. 2122-20 du CG3P- Les collectivités territoriales, leurs grouperneret leurs
établissements publics peuvent :

1° Soit conclure sur leur domaine public un bail plyytéotique administratif dans les
conditions déterminées par les articles L. 1311-2.a1311-4-1 du code général des
collectivités territoriales;

2° Soit délivrer des autorisations d'occupation stidntives de droit réel dans les conditions
déterminées par les articles L. 1311-5 a L. 131dB code général des collectivites
territoriales. »

Les autorisations d’occupation du domaine publicveet étre assorties de droits réels.

Désormais, (articles L.2122-20 du CG3P), les ctilgés territoriales, leurs établissements
publics et leurs groupements peuvent conclureesurdomaine public :

- soit des baux emphytéotiques administrg&A), dont le régime juridique est codifié au
sein des articles L.1311-2 a L.1311-4-1 du CGCT ;

- soit des_autorisations d’occupation temporék@®T) du domaine public constitutives de
droits réels, dont les modalités d'application soégies par les articles L.1311-5 a
L.1311-8 du CGCT.

Cette extension des dispositions déja applicabldstat, doit permettre d’assurer la création
d’infrastructures, par un financement privé, senemble du domaine public communal et
notamment sur le domaine public routier, jusquskexclu du champ d’application du BEA.

En effet, malgré l'intérét de cette formule, quirppet de donner des garanties aux
investisseurs privés tout en conservant les reggeentielles de la domanialité publique, elle
demeure inapplicable sur le domaine public routiegis aussi sur les dépendances du
domaine public maritime, portuaire, aéroportuaiteflevial couverts par les régimes de
contraventions de grande voirie.

Le développement des investissements se trouvaibdelimité. Il convenait donc d’'apporter
des solutions juridiques a cette problématique.

Par ailleurs, il convient de noter que le champpli@ation du BEA est également élargi
puisque désormais, ce bail pourra étre passé ederliaffectation a une association cultuelle
d’'un édifice du culte ouvert au public (article B111-2 du CGCT). Cette disposition a été
considérée par le Conseil d’Etat comme étant camdoau principe, défini par la loi, portant
séparation de I'Eglise et de I'Etat.

En outre, il est explicitement prévu la possibilit& recourir au crédit-bail pour financer les
constructions réalisées dans le cadre de ces bainte L.1311-3 du CGCT).
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a) Le bail emphytéotique administratif (BEA)

L’'arrét du Conseil d’Etat « association Eurolat-d@itéFoncier de France », de 1985,
interdisait la constitution d’un bail emphytéotigear le domaine public des collectivités
territoriales, ce dispositif étant jugé incompaiblec les regles de domanialité publique.

Le législateur, en réponse a la rigueur de cetgitipn, a introduit, par voie d’'amendement
(amendement LARCHER, déposé au Sénat), dans l&af® de la loi n°88-13 du 5 janvier
1988 d'amélioration de la décentralisation, unpatgion qui ouvre aux collectivités, a leurs
établissements publics et a leurs groupements, dssilplité de passer des baux
emphytéotiques sur leur domaine, a la conditionresge que ce soit dans le cadre de
I'exercice d’'une mission de service public ou derdalisation d'une opération d’intérét
général relevant de leur compétence.

Ces baux peuvent étre conclus sur les dépendancedomhaine privé ou public de la
collectivité, exception faite des dépendances cm®prdans le champ d’application de la
contravention de voirie, a savoir principalemenddenaine public routier.

Les dispositions régissant le bail emphytéotiquaiadtratif (BEA) ont été codifiées au sein
des articles L.1311-2 et suivants du code gené@smkdllectivités territoriales.

Il est intéressant de noter que la rédaction dwe agehéral de la propriété des personnes
publiques a été I'occasion de consacrer juridigugrgedénomination du bail emphytéotique
administratif (article L.1311-2 du CGCT).

= Le Champ d’application du BEA

Le BEA peut étre conclu par une collectivité temigle, un de ses établissements publics ou
un de ses groupements, qui donne a bail une dépemdamobiliéere de son domaine privé
ou public, a condition que cette dépendance demleare du champ d’application de la
contravention de voirie, a un preneur dénommeé <@gtépte », pour la réalisation
d’opérations définies par la f3i

%2 Article L.1311-2 du CGCT :
«Un bien immobilier appartenant a une collectivégitoriale peut faire I'objet d'un bail emphytéoi prévu
a l'article L. 451-1 du code rural, en vue de baaplissement, pour le compte de la collectivitéitiriale,
d'une mission de service public ou en vue de lfisedmn d'une opération d'intérét général relevdmtsa
compétence ou en vue de l'affectation a une asemtieultuelle d'un édifice du culte ouvert au paliu,
jusqu'au 31 décembre 2007, liée aux besoins desta¢, de la police ou de la gendarmerie natignalesi
que d'un établissement public de santé ou d'unetste de coopération sanitaire dotée de la peadivédn
morale publique ou, jusqu'au 31 décembre 2010,dieebesoins d'un service départemental d'incestdie
secours. Ce bail emphytéotique est dénommé baihgiéptique administratif.
Un tel bail peut étre conclu méme si le bien squé il porte, en raison notamment de l'affectationbien
résultant soit du bail ou d'une convention nond#hale de ce bail, soit des conditions de la gestiobien ou
du contrbéle par la personne publique de cette @gstionstitue une dépendance du domaine publis sou
réserve que cette dépendance demeure hors du chapptication de la contravention de voirie.
En outre, un tel bail, lorsqu'il répond aux besalhm établissement public de santé ou d'une strice
coopération sanitaire dotée de la personnalité lmpuzblique, est conclu dans le respect des disposides
articles L. 6148-3, L. 6148-4 et L. 6148-5 du cdéda santé publique. »
Article L.1311-4 du CGCT :
« Les dispositions des articles L. 1311-2 et L. 1t31sont applicables aux établissements publics des
collectivités territoriales et aux groupements ég collectivités. »
Article L.1311-8 du CGCT :
« Les dispositions des articles L. 1311-5 a L. 2311 sont pas applicables au domaine public Hature
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Le BEA peut étre conclu en vue :

- de l'accomplissement, pour le compte d'une colliéétierritoriale, d'une mission de
service publig

- de la réalisation d'une opération d'intérét génénalant dans les compétences de la
collectivité intéressée ;

- de l'affectation & une association cultuelien édifice du culte ouvert au public.

Cette nouvelle disposition ouvre la possibilité ptas collectivités territoriales de deélivrer
des baux emphytéotiques sur leur domaine, afiradiétér la construction d’édifices du culte
ouverts au public.

En effet, a I'origine, les dispositions de I'arédL.1311-2 du CGCT restreignaient le recours
au BEA pour les seules opérations dintérét géneeddvant de la compétence des
collectivités.

Cet article a donc été modifié pour autoriser daigra incontestable le recours a ces baux
dans le but de construire des édifices du culectds a une association cultuelle.

Le BEA peut également étre conclu en?ue

d’opérations liees aux besoins de la justice, deolece ou de la gendarmenmationales
ainsi que d'un établissement public de santé awedaructure de coopération sanitaire
dotée de la personnalité morale publique, jusqgBdécembre 2007 ;

d’opérations liees aux besoins d'un_service dépaméal d'incendie et de secaqurs
jusqu’au 31 décembre 2010.

2 Article L.1311-4-1 du CGCT :

«Jusqu'au 31 décembre 2007, les collectivitéstdaales et les établissements publics de coojpérat
intercommunale peuvent construire, y compris sardépendances de leur domaine public, acquérir ou
rénover des batiments destinés a étre mis a lasitsgm de I'Etat pour les besoins de la justia]adpolice

ou de la gendarmerie nationales ou d'un établissepugblic de santé ou d'une structure de coopératio
sanitaire dotée de la personnalité morale publiduequ'au 31 décembre 2010, les conseils généeavempt
construire, y compris sur les dépendances de lemathe public, acquérir ou rénover des batimensgsirts

a étre mis a la disposition des services départemem'incendie et de secours. Une convention ¢'iiat

ou l'établissement public de santé ou la struaiiereoopération sanitaire mentionnée au premieéalét la
collectivité ou I'établissement propriétaire précmtamment les engagements financiers des pdeiésu
d'implantation de la ou des constructions projetgtele programme technique de construction. Ehe fi
également la durée et les modalités de la missposition des constructions. Les constructions imenées

au présent article ainsi que celles qui sont réadisdans le cadre de contrats de partenariat pedoener

lieu a la conclusion de contrats de crédit-bailn®ae cas, le contrat comporte des clauses penneia
préserver les exigences du service public. Lesatip@s mentionnées aux alinéas précédents respecten
lorsqu'elles répondent aux besoins d'un établissemeblic de santé ou d'une structure de coopératio
sanitaire dotée de la personnalité morale publitpsedispositions de l'article L. 6148-4 du coddalsanté
publique. »
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= Le régime juridique du BEA*

Le BEA s’inspire des dispositions relatives a l@e L.451-1 du code rural susmentionnées.
Ainsi, a I'image des dispositions applicables ail éraphytéotique de droit commun :

sa durée est de 18 a 99 amsplus, renouvelable ;
- il doit obligatoirement étre établi par un notgire
- il ne peut porter que sur des immeubhles

- le locataire bénéficie d'un droit résir son titre, et sur les ouvrages et installatide
caractére immobilier ; en d’'autres termes il pgygdthéquer les immeubles, les louer
ou les sous-louer; il doit assumer toutes les dwagy les grosses réparations et payer
une redevance qui est révisable dans les mémestioasdque le loyer des baux
commerciaux ;

- le bail peut étre résilipar le tribunal en cas de non paiement de la ety pendant
deux ans ou pour non respect des obligations cinales.

Ce bail confere des droits réels au preneur, surida immobilier appartenant déja a la
collectivité territoriale et sur les constructiaqnsil réalise dans le cadre du balil :

- ces droits sont cessibleavec l'autorisation de la collectivité publiqéeune personne
subrogée au preneur initial dans les droits egabbns découlant du bail ;

- ces droits peuvent étre hypothéguéprés autorisation de la collectivité territogial
concernée, pour garantir des emprunts contractésuerde financer la réalisation des
ouvrages situés sur le bien loué. Le contrat ctuasit I'nypotheque doit, sous peine de
nullité, étre approuvé par la collectivité ;

- la collectivité territoriale a la faculté de se siitber au preneur dans la charge des
empruntsen résiliant ou en modifiant le bail ;

2 Article L.1311-3 du CGCT :
« Les baux passés en application de l'article L1113 satisfont aux conditions particuliéres suieant
1° Les droits résultant du bail ne peuvent étre céalésc I'agrément de la collectivité territoriadgya une
personne subrogée au preneur dans les droits igatdhs découlant de ce bail et, le cas échéat, d
conventions non détachables conclues pour I'ex@tudu service public ou la réalisation de l'opérati
d'intérét général ;
2° Le droit réel conféré au titulaire du bail de mésgoe les ouvrages dont il est propriétaire sonteqtibles
d'hypothéque uniqguement pour la garantie des ertgpreontractés par le preneur en vue de financer la
réalisation ou I'amélioration des ouvrages situ#des bien loué. Ces emprunts sont pris en comptg [a
détermination du montant maximum des garantiesaetiannements qu'une collectivité territoriale est
autorisée a accorder a une personne privée. Leatamnstituant I'hypothéque doit, & peine de tliétre
approuvé par la collectivité territoriale ;
3° Seuls les créanciers hypothécaires peuvent exédesemesures conservatoires ou des mesures diexécut
sur les droits immobiliers résultant du bail. Ldlectivité territoriale a la faculté de se subsitau preneur
dans la charge des emprunts en résiliant ou enfieuatdie bail et, le cas échéant, les conventioos n
détachables. Elle peut également autoriser laa@ssinformément aux dispositions du 1° ci-dessus ;
4° | es litiges relatifs a ces baux sont de la competeles tribunaux administratifs ;
5° Les constructions réalisées dans le cadre deaes feuvent donner lieu a la conclusion de contiats
crédit-bail. Dans ce cas, le contrat comporte dasses permettant de préserver les exigences diceser
public.
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- les constructions réalisées dans le cadre de eespgmuvent donner lieu a la conclusion
de contrats de_crédit-baiDans ce cas, le contrat comporte des clauseseftamh de
préserver les exigences du service public.

N.B : Le Crédit bail :

En droit privé, il s'agit d'une forme de contrat fleancement d'équipement. Le principe est
de permettre a une personne qui ne dispose pa®dds nécessaires a l'acquisition d'un bien
meuble, de l'utiliser pendant une période de tedgisrminée, moyennant une contrepartie
financiere et par l'intermédiaire d'un tiers auquelle le louera. A l'issue de ce contrat,
l'utilisateur bénéficie d'une option d'achat surben, c'est-a-dire que celui-ci pourra étre
acheté par le locataire pour un montant fixé desdine. Ce contrat fait donc intervenir trois
parties :

- Le vendeur c'est lui qui fournit le bien (il vend I'équipemt & un acheteur qui n'est autre
que le bailleur).

- Le bailleur: il s'agit de la personne qui est propriétaire dien d'équipement et qui
attribue au "preneur” le droit d'utilisation de daen en contre partie d'un loyer, et ce
pendant toute la durée du bail.

- Le preneur. il est l'utilisateur du bien d'équipement lougr e bailleur.

Ce montage tripartite peut étre également étre igpgl aux constructions publiques : la
personne publique loue un ouvrage avec option digotet ouvrage ayant été construit par
un entrepreneur privé pour le compte d'un organidimancier (bailleur) qui s’engage a

vendre les biens qu’il a ainsi financés a lissue cbntrat de location souscrit avec la
collectivité publique.

A l'expiration du BEA, I'ouvrage réalisé devienplapriété de la collectivité bailleresse, sans
gu'elle ait & verser une indemnité au preneur.

= LeBEA et principe de mise en concurrence

Actuellement, le droit interne ne prévoit pas digation particuliere de publicité ou de mise
en concurrence préalable pour le choix, par laectllité territoriale, de son cocontractant,
dans le cadre d'un bail emphytéotique administ(B&A).

En effet, lors de la conclusion d’'un tel contrat, dollectivité territoriale n’assure pas la
maitrise d’ouvrage des projets de construction'edtrdonc pas soumise aux regles du code
des marchés publics ni a celles prévues par la°@b-704 du 12 juillet 1985, relative a la
maitrise d’ouvrage publique.

En revanche, en droit communautaire, la directd@4218/CE du 31 mars 2004 indique, dans
son article 2b, que les marchés publics de travasont des marchés publics ayant pour objet
soit I'exécution, soit conjointement la conceptien I'exécution de travaux [...], soit la
réalisation, par quelque moyen que ce soit, d’'uarage répondant aux besoins précisés par
le pouvoir adjudicateus.
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Cette directive permet donc d’inclure dans la d&fin des marchés de travaux publics, d’'une
part, ceux qui sont réalisés sous maitrise d’owagplique et, d’autre part, ceux qui sont
réalisés sous maitrise d'ouvrage privée, dés laréisqrépondent aux besoins d'une

collectivité publique.

En application de la directive précitée, les BEAtsdonc soumis a des regles de publicité et
de mise en concurrence, dés lors que leur montépasde le seuil communautaire de
5278 000 euros HT.

Pour les marchés d'un montant inférieur a ce skuiCour de Justice des Communautés
Européennes (CJCE) a eu l'occasion de précisérycavait lieu de se conformer aux normes
fondamentales résultant directement des reglesimtipes du traité CEQJCE, affaire C-
59/00, Bent Mousten Vestergaard et affaire C-26408nmission contre Frange

Ainsi les principes d'égalité de traitement et de discrimination sur la base de la nationalité
impliquent une obligation de transparence quiomsiste a garantir, en faveur de tout
soumissionnaire potentiel, un degré de publicitécatht permettant une ouverture du marché
a la concurrence ainsi que le contrdle de l'impalité des procédures d'adjudication »
(CJCE, aff C-324-98, Telaustria et aff C-458/03 PaglkBrixen).

Dans une communication interprétative (2006/C Ly/pibliée au journal officiel le ler aoQt
2006, la Commission européenne a défini un certaimbre de préconisations pour assurer le
respect des principes ci-dessus rappelés, auxgllgieut étre utile de se référer.

Par ailleurs, le code des marchés publics peueggait servir de référence dans la mesure ou
celui-ci prend en considération les principes égengar la jurisprudence communautaire.
C'est notamment a ce titre qu'une procédure adaptée définie pour les marchés d'un
montant inférieur aux seuils.

En conséquence, il est conseillé aux collectivitésrritoriales de définir des mesures de

publicité et de mise en concurrence pour passer |le BEA. La mise en ceuvre des
dispositions du code des marchés publics offrd agard la sécurité juridigue maximale pour
ce type de montage; il y a donc lieu de consedller collectivités territoriales de s'en inspirer.

b) L’autorisation d’occupation temporaire (AOT) du daime
public constitutive de droits réel

Les dispositions relatives au bail emphytéotiqueniadstratif n’étant pas applicables au
domaine de I'Etat, la loi n°94-631 du 25 juillet9¥ complétant le code du domaine de I'Etat
a institué le régime des autorisations d’occupat@nporaire créatrices de droits réels sur le
domaine public national. Ces droits ne peuvent &rdérés qu’a des occupants qui réalisent
des ouvrages, des constructions ou des instalkatiencaractére immobilier sur le domaine
artificiel de I'Etat.

Or, les transferts de compétences prévus par la°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux
libertés et responsabilités locales, en matiéeraamment, de voirie et d'équipement
(aérodromes, ports...) risquaient de soulever ddégwlies juridiques, puisque I'on passerait
de I'application du régime domanial de I'Etat auceles collectivités territoriales.
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Par conséquent, le dispositif découlant de laéol 8194 étant par ailleurs déja appliqué sur le
domaine public de certaines collectivités, a l'imades ports autonomes de Bastia et
d’Ajaccio, qui ont été transférés a la collectivigtritoriale de Corse (Art L.4424-22 du
CGCT), il a été decidé de procéder a une unificaties régimes juridiques des droits réels,
dans le cadre du projet de code général de laiptéates personnes publiques.

= Le champ d’application de 'AOT constitutive de dte réel$®

Les autorisations d’occupation temporaires du damaiublic constitutives de droits réels
peuvent étre délivrées par une collectivité terale, un de ses établissements publics ou un
de ses groupements, sur leur propre domaine poiblgur celui qui leur ait mis a disposition,
exclusivement en vue de :

- l'accomplissement pour le compte de ces colleésviterritoriales d’une_mission de
service publig

- laréalisation d'une opération d’'intérét généedévant de la compétence de ces personnes
publiques.

Il convient de souligner que dans le cas particudes ports et des aéroports, les activités
ayant trait a leur exploitation ou qui sont de mata contribuer a leur animation ou a leur
développement, sont considérées comme des actsatitsfaisant a la condition d’intérét
public.

Enfin, les autorisations d’occupation temporairesddmaine public constitutives de droits
réels peuvent étre deélivrées uniquement sur lesrdigmces du domaine public artificiel des
collectivités territoriales. Le domaine public naiy notamment maritime, étant plus fragile,
il nécessite une protection accrue incompatible #vetroi de droits réels.

?® Article L.1311-5 du CGCT :
« . - Les collectivités territoriales peuvent &édir sur leur domaine public des autorisations allpation
temporaire constitutives de droits réels, en vud'alomplissement, pour leur compte, d'une missien
service public ou en vue de la réalisation d'unérajon d'intérét général relevant de leur comptehe
titulaire de ce titre posséde un droit réel surl@grages, constructions et installations de caragmmobilier
gu'il réalise pour I'exercice de cette activité.deit réel confere a son titulaire, pour la dudéd'autorisation
et dans les conditions et les limites précisées danprésente section, les prérogatives et obtigatidu
propriétaire. Le titre fixe la durée de l'autorisat en fonction de la nature de l'activité et débecdes ouvrages
autorisés, et compte tenu de limportance de cesialg, sans pouvoir excéder soixante-dix ans. Ces
dispositions sont applicables aux groupements egtablissements publics des collectivités terates, tant
pour leur propre domaine public que pour celui &nisur disposition.
Il. - Dans les ports et les aéroports, sont coméa®comme satisfaisant a la condition d'intéré&ipuocal
mentionnée au premier alinéa du | les activitésirait a I'exploitation du port ou de I'aéropoutqui sont de
nature a contribuer a leur animation ou a leur ppEment.
lll. - Les dispositions des | et Il sont égalemapplicables aux conventions de toute nature ayamt effet
d'autoriser l'occupation du domaine public. Lorsgeedroit d'occupation du domaine public résultmel’
concession de service public ou d'outillage pubiiccahier des charges précise les conditionscpéiéiies
auxquelles il doit étre satisfait pour tenir comgés nécessités du service public.
IV. - Les constructions mentionnées au présertlantieuvent donner lieu a la conclusion de conttats
crédit-bail. Dans ce cas, le contrat comporte thasses permettant de préserver les exigences daeser
public. »

Article L.1311-8 du CGCT :
« Les dispositions des articles L.1311-5 a L.13XeBont pas applicables au domaine public naturel.
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= Le régime juridique de '’AOT constitutive de droitéel<®

Les dispositions applicables aux collectivitésiteriales s’inspirent des mesures déja prévues
pour I'Etat.

- les AOT peuvent étre délivrées pour une durée gitiédre déterminée en fonction de la
nature de l'activité et de celle des ouvrages thebnstruction a été autorisée et compte
tenu de l'importance de ces derniers. Cette dugé@eut excéder soixante-dix ans
compris son éventuelle prorogation.

Cette durée, suffisante pour permettre I'amortissgndes investissements les plus lourds,
ne saurait étre allongée sans remettre en caogaréscriptibilité du domaine public.

Il convient de noter qu’au terme de cette périddecupant pourra obtenir un autre titre
d’occupation qui ne sera pas constitutif de dnaieds’ ;

%8 Article L.1311-6 du CGCT :

« Le droit réel conféré par le titre, les ouvragesnstructions et installations de caractére imir@bne

peuvent étre cédés, ou transmis dans le cadre tdioms entre vifs ou de fusion, absorption oussais de
sociétés, pour la durée de validité du titre reséanourir, y compris dans le cas de réalisatioads(reté
portant sur lesdits droits et biens et dans lepo@sus aux premier et deuxiéme alinéas de l'articl1311-6-
1, qu'a une personne agréée par les collectiatéotriales, leurs groupements et leurs établissgspublics,
en vue d'une utilisation compatible avec I'affeotatiu domaine public occupé. Lors du déces d'emsgmne
physique titulaire d'un titre d'occupation condiftde droit réel, celui-ci peut étre transmis, sldes conditions
prévues a l'alinéa précédent, au conjoint surviearaux héritiers sous réserve que le bénéficidésigné par
accord entre eux, soit présenté a l'agrément dti®& compétente dans un délai de six mois a tengu

déces. »

Article L.1311-6-1 du CGCT :

« Le droit réel sur le titre, les ouvrages, corttams et installations ne peuvent étre hypothéaus pour
garantir les emprunts contractés par le titulaiee Idutorisation en vue de financer la réalisatitm,
modification ou I'extension des ouvrages, consioust et installations de caractére immobilier stsér la
dépendance domaniale occupée. Les créanciers dpltagjres autres que ceux dont la créance est emée d
I'exécution des travaux mentionnés a l'alinéa plécEne peuvent pratiquer des mesures consenatnirdes
mesures d'exécution forcée sur les droits et biesstionnés au présent article. Les hypothéquetesdits
droits et biens s'éteignent au plus tard a I'exipmales titres d'occupation délivrés en applicate l'article L.
1311-5, quels gqu'en soient les circonstancesrabté. »

Article L.1311-7 du CGCT :

« A l'issue du titre d'occupation, les ouvragesistructions et installations de caractére immobéiastant sur
la dépendance domaniale occupée doivent étre d&rsolt par le titulaire de l'autorisation, soies frais, a
moins que leur maintien en ['état n'ait été préxpressément par le titre d'occupation ou que ligéto
compétente ne renonce en tout ou partie a leur kitéono Les ouvrages, constructions et installagiade

caractére immobilier dont le maintien a l'issuetithe d'occupation a été accepté deviennent de plait et

gratuitement la propriété des collectivités teriéles, de leurs groupements et de leurs établesenpublics,

francs et quittes de tous privileges et hypotheglieatefois, en cas de retrait de l'autorisatioanave terme
prévu, pour un motif autre que l'inexécution dedaases et conditions, le titulaire est indemuiséréjudice

direct, matériel et certain né de I'éviction apés. Les regles de détermination de l'indemnité/greuétre

précisées dans le titre d'occupation. Les droisscdéanciers régulierement inscrits & la date ttait@nticipé

sont reportés sur cette indemnité. Deux mois awnsnavant la notification d'un retrait pour inexéauntdes

clauses et conditions de l'autorisation, les criéamaégulierement inscrits sont informés des imes de

l'autorité compétente a toutes fins utiles, et mote@nt pour étre mis en mesure de proposer la sutimsti d'un

tiers au permissionnaire défaillant ou de s'y stuwsteux-mémes. »

%" Voir la Décision du Conseil Constitutionnel n°94-346 DC d@1 juillet 1994: les dispositions suivantes
« Lorsque l'autorité compétente décide d'accordeméme occupant, sur la dépendance du domainecpubli
pour laquelle il a bénéficié d'un ou plusieursestconstitutifs de droits réels d'une durée cumdésoixante-
dix ans maximum, un nouveau titre d'occupationuiegll ne peut étre constitutif de droits réels &8s
ouvrages, constructions ou installations dont lentiem a été accepté en application de l'articl84-3 que sur
décision expresse de ladite autorité diment mofparedes travaux ou constructions nouveaux ré )i
étendant ou modifiant de fagon substantielle lssdimeubles » sont déclarés contraires a la Caotistit
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le titulaire de 'AOT possede un droit réel sur tes/ragesconstructions et installations

de caractére immobilier gu’il réalise dans le cadied’exercice de son activité. Ce droit
réel lui confere, pour la durée de l'autorisatiord@ns les conditions spécifiées par la loi,
les prérogatives et les obligations du propriétaire

le droit réel conféré par l'autorisation est celgsibu transmissiblainiquement a une
personne agréée par les collectivités territorjaasvue d’'une utilisation compatible avec
I'affectation du domaine occupé ;

lors du_décés du titulairdu titre d’occupation, celui-ci peut étre transraisx héritiers,
sous réserve de I'accord de la collectivité teridie ;

le droit réel sur le titre, les ouvrages, constamd et installations peut étre hypothéqué
pour garantir les emprunts contractés par le tiilde I'autorisation, en vue de financer la
réalisation, la modification ou I'extension des mges, constructions et installations
immobilieres situés sur la dépendance domanialaepger; les hypotheques s’éteignant
I'expiration des titres d’occupation ;

les créanciers chirographaires dont la créanceésside I'exécution des travaux peuvent
pratiquer des mesures conservatooesles mesures d’exécution forcées sur les dzbits
les biens ;

a l'issue du titre d’occupatigries ouvrages doivent étre démolis soit par lddite de
I'autorisation, soit a ses frais, sauf si leur niaim a été prévu dans le titre d’occupation
ou si l'autorité compétente renonce a leur dénawlities ouvrages deviennent alors de
plein droit et gratuitement la propriété des cdile®s territoriales ;

en cas de_retrait de l'autorisaticavant le terme prévu, pour un motif autre que
I'inexécution de ses clauses et conditions, lddiite doit &tre indemnisé du préjudice.
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Tableau comparatif du régime juridique des autdias d’occupation du domaine public
constitutives de droits réels

Baux Emphytéotiques Administratifs
(BEA)

Articles L.1311-2 4 L..1311-4-1 du CGCT
(Loi n°88-13 du 5 janvier 1988)

Autorisations d’Occupation Temporaire du

domaine public créatrices de droits réel$AOT)
Articles L.1311-5 & L.1311-8 du CGCT
(Loi n°94-631 du 25 juillet 1994
Décret n°95-695 du 6 mai 1995
Décret n°96-1058 du 2 décembre 1996)

Disposi

tions similaires

Conditions de réalisation :

Les BEA sont notamment conclus, en vue
'accomplissement, pour le compte de
collectivité territoriale, d’'une mission d
service public ou de la réalisation d'u
opération d’intérét général relevant de
compétence.

tes AOT sont conclus par les collectivitgs
lerritoriales dans le cadre de la reéalisatipn
a@’ouvrages, de constructions ou d’installatiops
nenmobilieres en vue de l'accomplissement, pqur
$aur compte, d'une mission de service public oujen

vue de la réalisation d'une opération d'intéfét
général relevant de leur compétence.

Cession de droits réels :

Les droits ne peuvent étre cédés qu'a

I'agrément de la collectivité territoriale, a unde I'autorité publique, pour la durée de validité

personne subrogée au preneur dans les d
et obligations découlant du bail.

vees droits ne peuvent étre cédés qu’avec l'agré

riits restant a courir, en vue d'une utilisat]
compatible avec I'affectation du domaine pu
ocCupeé.

Hypotheque :

Les droits, ouvrages et constructions peuvéms droits, ouvrages et constructions peuvent (ﬁre

étre hypothéqués uniquement pour la gara|
des emprunts contractés par le preneur,

vue de financer la réalisation afinancer la réalisation, la modification, o
I'amélioration des ouvrages situés sur le bigaxtension des ouvrages situés sur la dépend

loué. Le contrat constituant I'hypothéque d
étre approuvé par la collectivité

Seuls les créanciers hypothécaires peu
exercer des mesures conservatoires ou
mesures conservatoires ou des mes

nigpothéqués uniqguement pour garantir S
@mprunts contractés par le preneur, en vuel de

nce
oftomaniale occupée. Ces titres d’occupatipn
s’éteignent au plus tard a I'expiration des titres
d’occupation délivres.

ket créanciers chirographaires autres que ceux ﬂont
tlescréance est née de I'exécution des travgux
ifiesnceés par '’hypothéques ne peuvent pratiquer fles

d’'exécution sur les droits immobiliersnesures conservatoires ou des mesures d’exécijtion

résultant du bail.

forcée sur les ouvrages réalisés.

Crédit-bail :

Les constructions réalisées dans le cadrelaés constructions peuvent donner lieu a [la

ces baux peuvent donner lieu a la conclusioonclusion de contrats de crédit-bail. Dans celeap

de contrats de crédit-bail. Dans ce cas

contrat comporte des clauses permettant mtéserver les exigences du service public.

préserver les exigences du service public.

dentrat comporte des clauses permettant [de
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Disposi

tions distinctes

Durée :

De 18 a 99 ans.

70 ans maximum, sans durée minimale.

Champ d’application :

Le domaine public des collectivité
territoriales, a I'exception des dépendan
soumises a l'application de la contraventi
de voirie (notamment domaine pub
routier).

4 e domaine public artificiel des collectivités.
Ces

on

ic

Fin du contrat :

Pas de dispositions particulieres, applicatgur la dépendance domaniale doivent étre dén

du régime de droit commun : a I'issue du {
d’occupation, la  collectivité  devie
propriétaires des biens qui ont été const
sur son terrain.

A l'issue du titre d’occupation, les ouvrages exid

var le titulaire de l'autorisation ou a ses fraisnoins
nque la collectivité ait prévu expressément de die
rpitspriétaire du bien gtuitement et quittes de to
privileges et hypotheques.

Indemnités :

Pas de dispositions particulieres, en cas
retrait de l'autorisation, la collectivité dq
indemniser le titulaire des droits réels.

En cas de retrait de l'autorisation avanttégrme
s5pdévu, pour un motif autre que I'inexécution
pitlauses et conditions de l'autorisation, le titndags
indemnisé du préjudice.

Dispositions particulieres :

Les BEA sont également conclus, en vue g
I'affectation a une association cultue
d'un édifice du culte ouvert au public,
de la réalisation d’opérations liées a
besoins de la justice, de la police ou dg
gendarmerie nationales ainsi que d
établissement public de santé ou d'U
structure de coopération sanitaire do
de la personnalité morale publiqu
jusqu’au 31 décembre 2007 ;

de la réalisation d'opérations liées
besoins d'un service départeme
d'incendie et de secours, jusqu’au
décembre 2010.

.

q

®ans les ports et les aéroports, des AOT peuves
léelivrées en vuede l'accomplissement ou de
réalisation d’opérations ayant trait a des act
Uiees a I'exploitation du port ou de I'aéroport qui
2dant de nature a contribuer a leur animation ceug
uleveloppement.
Ine

lée

e,

AUX

ntal
31
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II. Les modalités de gestion : les changements dfattation

« Art. L. 2123-3 du CG3R-Les personnes publiques mentionnées a l'articledérent ou
font gérer leur domaine public dans les conditidix@es par les lois et les reglements|en
vigueur. »

En dehors de toute disposition législative spégadides biens relevant du domaine public des
collectivités territoriales peuvent faire I'objeé @¢hangements d’affectation. Ce changement
peut intervenir notamment lorsque la destinatiaonddien du domaine public est modifiée
sans qu'il y ait besoin d’un acte de déclassemeaiable ou d’un transfert de proprigté

Les changements d’affectation peuvent avoir liatiaosein d’'une méme personne publique,
soit concerner plusieurs personnes publiques. lodlectivités territoriales, en tant que
propriétaire et donc gestionnaire de leur domasmnt libres de modifier I'affectation
domaniale de leurs biens, pour un motif tiré d'lnomne gestion de ces biens ou pour des
nécessités d’ordre public. Ainsi, par exemple, sommune peut décider d’affecter a ses
propres services un immeuble précédemment affegtie aassociatiorJE, 30 octobre 1987,
commune de Levallois-Perjet

Le changement d’affectation se caractérise par :
- une modification de ['affectation un bien d'une personne publique affecté a la

satisfaction d’un besoin déterminé est mis a laadigion d’une autre personne publique
afin que celle-ci puisse assurer une nouvelle wmsde service public ;

- une soumission du bien au régime de la domanigiiélique: le changement
d’affectation n’entraine pas de mesure de déclamsenfar conséquent, le bien dont
I'affectation est modifiée doit demeurer une démameg du domaine public et ne peut
relever du domaine privé ;

- une continuité de la propriétele changement d’affectation d'un bien n’est pas
corrélativement translatif de propriété.

Les changements d’affectation sans transfert derigt@ peuvent étre opérés soit par transfert
de gestion soit par superposition d’affectation.

%8 || convient de noter que le régime des changemetafiectation découlant des dispositions légigksi
spécifiques, telles que les mises a dispositiossligux transferts de compétences, ne sera pa®ppeealans
cette partie.
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A. Le transfert de gestion

« Art. L. 2123-3 du CG3R I- Les personnes publigues mentionnées a llartic 1 peuven
opérer, entre elles, un transfert de gestion deménbles dépendant de leur domaine puplic
pour permettre a la personne publique bénéficialezgérer ces immeubles en fonction| de
leur affectation. La durée pendant laquelle la geside I'immeuble est transférée peut étre
déterminée dans l'acte. Dés que l'immeuble tragsféest plus utilisé conformément| a
I'affectation prévue au premier alinéa, lI'immeulféét retour gratuitement a la personne
publique propriétaire.

Il. - Lorsque le transfert de gestion ne découle gain arrété de cessibilité pris au profit du
bénéficiaire d'un acte déclaratif d'utilité publigula personne publique propriétaire peut
décider de modifier I'affectation de I'immeublensé&ré et mettre fin au transfert de gestipn.
Dans ce cas, la personne publique bénéficiaire pmauif conventions contraires, prétendre a
une indemnité égale, sous déduction de I'amortisaeeffectué et, le cas échéant, des frais
de remise en état acquittés par le propriétaire,raontant des dépenses exposées pour les
équipements et installations réalisés conforméradiafffectation prévue au premier alinéa.
[ll. - Un décret en Conseil d'Etat détermine lesditions d'application du présent article. »

« Art. L. 2123-4 du CG3PR Lorsqu'un motif d'intérét général justifie de difeer I'affectation
de dépendances du domaine public appartenant aolhectivité territoriale, un groupement
de collectivités territoriales ou un établissemepiblic, I'Etat peut, pour la durég
correspondant a la nouvelle affectation, procédeareite modification en l'absence d'accord
de cette personne publique. Un décret en Consditat’ détermine les conditions
d'application du présent article. »

« Art. L. 2123-5 du CG3P
Sans préjudice des dispositions de l'article L. 242 le domaine public d'une personne
publique autre que I'Etat peut faire I'objet d'uarisfert de gestion au profit du bénéficiajre
de l'acte déclaratif d'utilité publique dans lesndiions fixées aux troisieme et quatrieme
alinéas de l'article L. 11-8 du code de I'expropiva pour cause d'utilité publique. »

« Art. L. 2123-6 du CG3P

Le transfert de gestion prévu aux articles L. 2B281.. 2123-5 donne lieu a indemnisation a
raison des dépenses ou de la privation de revenupepvent en résulter pour la personne
dessaisie. Lorsqu'il découle d'un arrété de cebtahpris au profit du bénéficiaire d'un acte
déclaratif d'utilité publique, l'indemnisation, é& en cas de désaccord par le juge|de
I'expropriation, couvre la réparation du préjudiégentuellement subi par le propriétaire. »

= Le régime général applicable au transfert de gestio

A Tl'origine, la procédure de transfert de gestices hiens était réservée aux immeubles
dépendant du domaine public de I'Etat (ancienslegil.35 et R.58 du code du domaine de
I'Etat). L’'opération pouvait se faire entre les\sees de I'Etat ou au profit d'une collectivité
territoriale, sur décision administrative du Préfég, 20 février 1981, Association pour la
protection du site du vieux Pornicht

29 CE, 20 février 1981, Association pour la protettidu site du vieux Pornichet« considérant que les
dépendances du domaine public, y compris celledoduaine public maritime, peuvent recevoir toutecttition
compatible avec leur caractére domanial et, a oe€fre remises sans formalités et notamment sagaéte a
la collectivité publique chargée de la conservatibndomaine correspondant a leur nouvelle affeotafi..] »
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Désormais, les collectivités territoriales peuvenérer, entre elles ou avec les autres
personnes publiques, un transfert de gestion deseubles dépendant de leur domaine
public, en vue de permettre au bénéficiaire dearestert de gérer ces immeubles en fonction
de leur affectation (article L.2123-3 du CG3P).

La collectivité territoriale demeure propriétaine kien transféré et le récupere, gratuitement,
des qu'il n'est plus utilisé conformément a soreefféition. Elle aura alors la possibilité soit
d’aliéner ce bien, soit de le réintégrer dans samalne public.

De plus, elle conserve la maitrise de l'affectatitence bien et peut mettre fin au transfert,
sous réserve du paiement d’'une indemnité (qui peendompte I'amortissement et si besoin
les frais de remise en état du bien acquittésepprdpriétaire), a condition que la convention
de transfert ne prévoie pas de dispositions coaa@t lorsque le transfert ne découle pas
d’un arrété de cessibilité pris dans le cadre daédaration d'utilité publique.

En effet, il convient de noter que le transfert glestion peut également découler de
I'application des dispositions de l'article L.11<81 code de I'expropriation pour cause
d'utilité publiqué®, qui prévoit que les biens du domaine public d#ectivités territoriales,
de leurs groupements ou de leurs établissementeppleuvent étre inclus dans le périmétre
d’'une déclaration d'utilité publique et que dansces, l'arrété de cessibilité emporte, en cas
de changement d’affectation du bien, transfertatgign au profit de I'autorité bénéficiaire de
la déclaration d'utilité publiqui.

= | athéorie des mutations domaniales

Le changement d’affectation d’'un bien peut étrer@@itoritairement par I'Etat. En effet, la
théorie des mutations domaniales est issue d’uigpjudence constante du Conseil d’Etat.
Dans son arréte de principe du 16 juillet 1909ille de Paris ¢/ Chemins de fer d’Orléans

la Haute assemblée indique que I'Etat peut charayépritairement ['affectation des
dépendances du domaine public des collectivitésldse sans déclassement et sans
indemnités puisqu’en I'absence de transfert den@t#pla collectivité n’est privée que de la
jouissance de son bien, ce qui ne constitue pasajadice.

Cette interprétation a été confirmée par de nombeeréts (CE, 13 janvier 1984, commune
de Thia;%; CE, 3 décembre 1993, Ville de ParisicParent ; CE, 23 juin 2004, commune de
Proville™).

%0 Article L.11-8 du code de I'expropriation :

« Le préfet détermine par arrété de cessibililésta des parcelles ou des droits réels immobikeesproprier si
cette liste ne résulte pas de la déclaration Wautiublique. Lorsque la déclaration d'utilité pgbke prévoit,
conformément a l'article L. 11-5-1, le retrait dewprises expropriées de la propriété initiale rér de
cessibilité précise I'emplacement de la ligne dives L'arrété de cessibilité emporte transfertgdstion des
dépendances du domaine public de la personne pebtippriétaire autre que I'Etat au profit du biéngife de
I'acte déclaratif d'utilité publique, pris conformént a l'article L. 11-2. En cas de désaccord datbénéficiaire
de cet acte et la personne propriétaire, le jugkedpropriation fixe les modalités de répartitides charges de
gestion entre ces personnes ainsi que la répawdtipnéjudice éventuellement subi par le propniétai

3L voir la procédure d’expropriation pages 91 et antes.

%2 e CE reconnait la Iégalité d’'un décret pris gaPtemier ministre, autorisant le changement di&dteon au
profit de I'Etat de parcelles faisant partie du @ime public de la commune hostile a I'utilisatioesderrains
pour dévier une route nationale:A défaut d’accord, le changement d’affectatiomtp&re prononcé avant
I'exécution des travaux, sans déclassement préalabkans transfert de propriété [...] pouvoir quéPtemier
ministre ou les ministres tiennent des principeségaux qui régissent le domaine pubkic.
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Désormais, la théorie des mutations domanialegjeisdes principes jurisprudentiels
susmentionneés, a été codifiée au sein du code gjétedta propriété des personnes publiques
(article L.2123-4 du CG3P).

Cette procédure autorise donc I'Etat, en cas d'spipo d’'une collectivité territoriale, d’'un
de ses groupements ou de ses établissements peblmsqu’un motif d’intérét général le

justifie, a modifier I'affectation des dépendancis domaine public de ces personnes
publiques, pour la durée de la nouvelle affectation

= |’octroi des indemnisations

Désormais, en application de l'article L.2123-6@B3P, les transferts de gestion donneront
lieu & une indemnisation de la collectivité temdbte propriétaire du bien transféré. Le
montant de ces indemnités sera calculé en fonction

- soit des dépensepmii devront étre engagées par la collectivité aieis;
- soit, a contrario, de la privation de revewus résulterait du transfert.

B. Les superpositions d'affectation

«Art. L. 2123-7 du CG3R Un immeuble dépendant du domaine public en rade so
affectation a un service public ou a l'usage du ligupeut, quelle que soit la personne
publique propriétaire, faire lI'objet d'une ou daipleurs affectations supplémentaires relevant
de la domanialité publigue dans la mesure ou callesont compatibles avec ladite
affectation. La superposition d'affectations dotiee a I'établissement d'une convention pour
régler les modalités techniques et financieres @stign de cet immeuble, en fonction de la
nouvelle affectation. Un décret en Conseil d'Etétedmine les conditions d'application du

présent article.

« Art. L. 2123-8 du CG3R La superposition d'affectations donne lieu aemshisation &
raison des dépenses ou de la privation de revenupeauvent en résulter pour la personne
publique propriétaire ou pour le gestionnaire aufliEenmeuble du domaine public a été
confié en gestion ou concédé.

La superposition d’affectation (parfois appeléegesposition de gestion) est une procédure
qui permet de donner a une dépendance immobiliarelanaine public une destination
nouvelle_tout en lui conservant sa destinationidine.

Il convient de noter que si le bien ne peut coresepa destination premiere, il devra étre
procédé a un transfert de gestion.

A titre d’exemple, les superpositions d’affectatieont généralement utilisées sur les
dépendances du domaine public ferroviaire. Aires, passages a niveau font I'objet d’'une
double affectation, a la fois a la voie publiquetrere et a la voie ferréCE, 8 décembre
1950, Compagnie générale des aette derniere affectation revét toutefois uractere
prédominant, méme si la route a préexisté au chdmfer.
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Les superpositions d’affectation se rencontrentleégent sur les chemins de halage,

les

digues et les berges qui sont a la fois des dépeedadu domaine public fluvial et du

domaine public routier.

La mise en ceuvre d'une procédure de superpositaffectation s’opére par le biais d'une

conventionentre les personnes publiques gestionnaires daaides. Cette convention, do

nt

le contenu réglementaire et les conditions d’appilim seront déterminés par décret, devra

porter sur les modalités techniques et financigregpermettront d’assurer la double gest
de la dépendance domaniale.

ion

A limage des transferts de gestion, les superjpost d’affectation donnent lieu a une

indemnisation.

[ll. Les dispositions particulieres

La création du code général de la propriété desopees publiques a été I'occasion
regrouper les dispositions spécifiques a l'utiimatdes dépendances du domaine pu

de
blic

maritime, fluvial, cultuel, mais également les disjions relatives a I'exploitation des

ressources et a I'octroi des concessions de logemen

A. L'utilisation du domaine public maritime

« Art. L. 2124-1 du CG3R Les décisions d'utilisation du domaine publicritiae tiennent
compte de la vocation des zones concernées etllds des espaces terrestres avoisina
ainsi que des impératifs de préservation des stegaysages du littoral et des ressour
biologiques ; elles sont a ce titre coordonnéesanohent avec celles concernant les terra
avoisinants ayant vocation publique. Sous réserge tkxtes particuliers concernant
défense nationale et des besoins de la sécuritétimay tout changement substant
d'utilisation de zones du domaine public maritinst préalablement soumis a enqu

publigue suivant les modalités fixées aux articles123-1 a L. 123-16 du code (
I'environnement.

« Art. L. 2124-2 du CG3R En dehors des zones portuaires et industrialdyaires, et sous

réserve de l'exécution des opérations de défens@recda mer et de la réalisation dé
ouvrages et installations nécessaires a la sécunaéitime, a la défense nationale, a la pé(
maritime, a la saliculture et aux cultures maringse peut étre porté atteinte a I'état natu
du rivage de la mer, notamment par endiguementeécdciEsnent, enrochement
remblaiement, sauf pour des ouvrages ou instahatites a I'exercice d'un service public
I'exécution d'un travail public dont la localisaticau bord de mer s'impose pour des rais
topographiques ou techniques impératives et quidamné lieu a une déclaration d'utili
publique. Toutefois, les exondements antérieurS ganvier 1986 demeurent régis par
|égislation antérieure.

«Art. L. 2124-3 du CG3P Pour l'application des articles L. 2124-1 et 2124-2, des
concessions d'utilisation du domaine public mamtimmomportant maintien des terrai
concédeés dans le domaine public peuvent étre aéesrdJn décret en Conseil d'Etat fixe

nts,
ces
1IiNS
la
iel
Bte
e

D
DS
che
rel
o]l
ou
DNS
e
la

NS
les

conditions d'instruction et de délivrance de cesoassions.
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« Art. L. 2124-4 du CG3R I. - L'acces des piétons aux plages et leur eddiye et gratuit
par le public sont régis par les dispositions cetitle L. 321-9 du code de I'environnentént
Il. - Les concessions de plage sont accordées pourelées apres enquéte publique. Elles
respectent les principes énoncés a larticle L.-928lu méme code. Tout contrat de

concession doit déterminer la largeur de I'espa@ntionné au dernier alinéa de I'article L.
321-9 du méme code en tenant compte des caraijgastdes lieux. Les concessions sont
accordées par priorité aux communes ou groupemaatsommunes ou, apres leur avis si

elles renoncent a leur priorité, a des personneligues ou privées apres publicité et mise

en concurrence préalable. Les éventuels sous-traitéxploitation sont également accordeés

aprées publicité et mise en concurrence préalabés toncessions de plage et les sous-traités
d'exploitation sont portés a la connaissance dulipydar le concessionnaire.

[ll. - Un décret en Conseil d'Etat fixe les modadid'application du présent article.

« Art. L. 2124-5 du CG3R Des autorisations d'occupation temporaire du dora public
peuvent étre accordées a des personnes publiquegrivées pour l'aménagement,
I'organisation et la gestion de zones de mouillagied'équipement léger lorsque les travaux
et équipement réalisés ne sont pas de nature aieetr'affectation irréversible du site. Ces
autorisations sont accordées par priorité aux comesiou groupements de communes ou
apres leur avis si elles renoncent a leur priorité.

Les concessions de plage

L’article L. 321-9 du Code de I'environnement priéqoie l« acces des piétons aux plages est
libre sauf si des motifs justifiés par des raisales sécurité, de défense nationale ou de
protection de I'environnement nécessitent des dipos particulieres »et «l'usage libre et
gratuit par le public constitue la destination f@amentale des plages au méme titre que leur
affectation aux activités de péche et de culturagmas ».

En I'absence de mesures réglementaires d'applicédialélivrance des titres d'occupation des
plages manquait d'un encadrement juridique clair.eBet, seul un régime défini par des
circulaires permettait de clarifier les modalitéastallation des équipements et des activités.

Pour remédier a cette carence juridique, le détte2006-608 du 26 mai 2006 relatif aux
concessions de plage a donc fixé les regles d'atompdes plages faisant I'objet d'une
concession.

L’économie générale du texte repose sur le prindpe démontage systématique des
eéquipements et installations de plage et fixe uéeode de référence d’exploitation
recouvrant la saison balnéaire, qui ne peut excgganois, sauf dans certains cas limitatifs.

% Article L.321-9 du code de I'environnement

« L'acces des piétons aux plages est libre sadésimotifs justifiés par des raisons de sécuriéédéfense
nationale ou de protection de l'environnement radtmag des dispositions particulieres. L'usageeliér gratuit
par le public constitue la destination fondamentkde plages au méme titre que leur affectationaatixités de
péche et de cultures marines. Sauf autorisatioméoipar le préfet, aprés avis du maire, la cirara¢t le
stationnement des véhicules terrestres a motetesaqtie les véhicules de secours, de police eplditation
sont interdits, en dehors des chemins aménagéke suage de la mer et sur les dunes et plageartgant au
domaine public ou privé des personnes publiquesjigr ces lieux sont ouverts au public. Les conoessie
plage sont accordées dans les conditions fixéasti&le L. 2124-4 du code général de la proprikse personnes
publiques. Elles préservent la libre circulation lsuplage et le libre usage par le public d'uraespd'une largeur
significative tout le long de la mer. »
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= Les modalités procédurales des concessions de plage

Le législateur reconnait aux communes ou groupesn@g@mtcommunes un droit de priorité
pour I'attribution des concessions de plage.

Lorsqu’il n'est pas fait usage de ce droit, I'ditriion des concessions est soumise aux
dispositions des articles L.1411-2 et suivants daiCCT, issues de la loi n°93-122 du 29
janvier 1993 relative a la prévention de la coriupet a la transparence de la vie économique
et des procédures publiques.

Les candidats doivent présenter au préfet de d&partt un dossier détaillé comportant
notamment un plan d’aménagement de la concessiemate exposant les modalités de mise
en ceuvre des aménagements et du respect des mmstrmnposées par le démontage des
installations a la fin de chaque saison touristiquee note sur les investissements et les
conditions financieres d’exploitation.

Le projet choisi par le préfet est soumis a I'adis préfet maritime, ainsi qu’a celui de la
commune ou du groupement de communes concernéés@ier payeur général, également
consulté, fixe les conditions financieres de lacsmsion.

Il convient de noter que lorsque le projet se sitales un espace remarquable au sens du code
de l'urbanisme, il ne pourra étre autorisé qu’av@ccord de la commission départementale
des sites, perspectives et paysages et aprés stamasune enquéte publique.

Le concessionnaire peut accorder des sous-traggplditation :
- Si_le concessionnaire est une collectivité teradey il doit respecter les régles

d’attribution des délégations de service publi@éés par les articles L.1411-1 et suivants
du CGCT ;

- Si le concessionnaire est une personne autre gucahectivité il doit soumettre les
conventions d’exploitation a une procédure de pitBlipermettant la présentation de
plusieurs offres. Cette exigence de publicité p&wé satisfaite par l'insertion d'une
mention dans une publication habilitte a recevas dannonces légales diffusées
localement et dans une publication spécialiséechioix des sous-traitants doit étre opéré
en fonction des garanties professionnelles et Gigaes du candidat, leur aptitude a
assurer I'accueil du public et a préserver le domai

= Les conditions d’exploitation des plages

Le périmétre de la concessioafin de respecter le principe de liberté et deujté d’acces
aux plages, le décret n° 2006-608 du 26 mai 20Q@8ifraux concessions de plage limite
rigoureusement le périmetre de la concession atiggréqu’un minimum de 80 % de la
longueur du rivage, par plage, et de 80 % de |dae de plage, dans les limites communales
doit rester libre de tout équipement et installati®ans le cas d’'une plage artificielle, ces
limites ne peuvent étre inférieures a 50 %. Laamafa prendre en compte est la surface a
mi-marée».

Les activités proposéede concessionnaire peut exercer des activiggsnaant aux besoins
du service public balnéaire, en rapport avec l'exation de la plage et compatibles avec
'usage gratuit des plages et les impératifs degar@tion du littoral.
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Les contraintes imposées aux exploitantes installations doivent étre démontables ou
transportables et donc sans ancrage au sol dutabkurface concédée doit étre libre de tout
équipement en dehors d’'une période définie dameraession, qui ne peut excéder 6 mois
(le délai peut étre de 8 mois pour les stationsdmaies classées, voir de 12 mois sous réserve
de I'obtention d’une autorisation annuelle spégiale

Le transfert du contrat de sous-traitantes concessionnaires ne peuvent bénéficier aiesdr
réels sur leurs installations, celles-ci étantégtisur le domaine public maritime naturel.
Toutefois, il est possible de prévoir, dans la eon d’exploitation, et en accord avec le
concessionnaire, que le sous-traitant a la possilié transférer le contrat & son conjoint ou a
I'un de ses ascendants ou descendants pour la deil@éeconvention restant a courir.

La résiliation sans indemnitégette situation peut étre rencontrée lorsquedaeslitions de la
convention n’ont pas été respectées, lorsque desciions aux lois et reglements ont été
commises (notamment en matiére d’'occupation du dwmaublic, d'urbanisme, de
protection des sites et de sécurité) ou lorsquenaession est inexploitée.

La durée de la concessiorlle ne peut excéder 12 ans.

B. L'utilisation du domaine public fluvial

« Art. L. 2124-6 du CG3R La personne publique propriétaire du domaine lutbuvial est
chargée de son aménagement et de son exploit®iaur. les collectivités territoriales ou
leurs groupements, les pouvoirs de police y aftéreont exercés par l'autorité exécutive,

sous réserve des attributions dévolues aux mairdesecompétences de I'Etat en matiere de
police de l'eau, de police de la navigation et iti&dtion de I'énergie hydraulique.
Nonobstant toutes dispositions contraires, |I'E&gte compétent pour instruire et délivrer les
autorisations de prises d'eau, pratiquées sur lendime public fluvial, des installations de
production d'électricité ne relevant pas de ladoi 16 octobre 1919 relative a I'utilisation de
I'énergie hydraulique.

« Art. L. 2124-7 du CG3P Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalitésdncession du
domaine public fluvial de I'Etat.

étre pratiquée sur le domaine public fluvial sangogisation du propriétaire de ce domai
Les décisions d'autorisation fixent les dispos#iorécessaires pour assurer notammen
sécurité des personnes et la protection de I'envieonent.

« Art. L. 2124-8 du CG3R Aucun travail ne peut étre exécuté, aucune piisau ne pel;i:
e.
la

«Art. L. 2124-9 du CG3PR Les prises d'eau mentionnées a l'article L. 2824t autres
établissements créés sur le domaine public flumeme avec autorisation, peuvent toujours
étre modifiés ou supprimés. Une indemnité n'est gue lorsque les prises d'eau pu
établissements dont la modification ou la suppssist ordonnée ont une existence légale.
Toutefois, aucune suppression ou modification ng @e prononceée que suivant les formes
et avec les garanties établies pour la délivranes dutorisations.
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« Art. L. 2124-10 du CG3P

Nonobstant les dispositions du premier alinéa dditle L. 2124-9, l'autorité administrative
compétente peut mettre I'exploitant d'un des owesagpumis a autorisation en demeure| de

satisfaire aux conditions qui lui sont imposéessdan délai déterminé. Si, a I'expiration
ce délali, I'exploitant n'a pas obtempéré a cetfenation, le représentant de I'Etat peut :

de

1° Soit faire procéder d'office, aux frais de ploitant, a I'exécution des mesures prescrites ;
2° Soit obliger I'exploitant & consigner entre lesins d'un comptable public une somme

répondant du montant des travaux ; cette sommedta restituée au fur et a mesure
I'exécution des travaux ;
3° Soit décider la mise hors service temporairéale/rage.

«Art. L. 2124-11 du CG3PR Le curage des cours d'eau domaniaux et de ldépendance

de

UJ

est a la charge de la personne publique propri€&aiu domaine public fluvial. Toutefois, les
personnes qui ont rendu les travaux nécessairgstoouvent intérét peuvent étre appelées a

contribuer au financement de leur entretien. De mélas propriétaires de moulins ou
d'usines qui ont rendu les travaux nécessaireswpurguvent intérét aux travaux d'entretien

ou de réparation des ouvrages de navigation, dédsybarrages, pertuis, écluses peuvent

étre appelés a contribuer a leur financement. Aadefd'accord sur le montant de
participation mentionnée aux deux alinéas précéxlahest fait application des dispositio
de l'article L. 211-7 du code de I'environnement.

« Art. L. 2124-12 du CG3P Deés lors que les cours d'eau ou canaux domanigusont plus

utiles a la navigation, la personne publique pré@paire du domaine public fluvial n'e
tenue, au titre des ouvrages intéressant antériaerd la navigation, a aucune dépense a

a
NS

St
itre

gue celles qu'implique le rétablissement, en casét®essité, de la situation naturelle. Les

travaux d'entretien, de réparation et de restawsatides ouvrages intéressant

es

propriétaires ou exploitants d'usines ou d'autré@ndficiaires ne donnent lieu a aucune

contribution financiere de la personne publique gétaire.

« Art. L. 2124-13 du CG3P La délivrance, dans les communes, des permssai@nnemen

ou de dépdbt temporaire sur les cours d'eau, pottgjuais fluviaux, est régie par les

dispositions des articles L. 2213-6 et L. 2512-14 cbde général des collectivit
territoriales.

«Art. L. 2124-14 du CG3P- Les dispositions de l'article L. 2124-5 s'appbkgt aux

mouillages et équipements |égers réalisés sur taaiee public fluvial méme lorsqu'il n'est

pas situé dans les communes définies par l'articlé21-2 du code de I'environnement. Su

domaine public fluvial, le pouvoir de délivrer cesitorisations peut étre délégué par

l'autorité compétente, dans les conditions déteéesn par celle-ci, a une autori

organisatrice ayant vocation a développer la plaisa fluviale dans un bassin de navigatign.

« Art. L. 2124-15 du CG3R Si un cours d'eau domanial enléve par une fauaeite une

partie considérable et reconnaissable d'un chanaprgin et la porte vers un champ inférieur

ou sur la rive opposée, il est procédé conforméraantdispositions de l'article 559 du co
civil.

t

rle

[é

de
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« Art. L. 2124-15 du CG3P Sont applicables aux cours d'eau et canaux damarde |'Etat
dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhiheda Moselle, aux lieu et place des

premier et troisieme alinéas de l'article L. 2128-Hes articles L. 2124-15, L. 2131-2 a|L.
2131-4, L. 2131-6, du Il de l'article L. 2331-2d I'article L. 3211-16 pour autant que ces

articles ne contiennent pas de dispositions pénal&sLa loi locale du 2 juillet 1891 sur

I'utilisation des eaux et la protection contre Esux avec les modifications résultant de la/loi
locale du 22 avril 1902, a I'exception des articteatifs aux pénalités; 2° Les dispositigns
contenues dans la loi locale sur les profession&@ljuillet 1900 en tant qu'elles concernent

les barrages pour établissements hydrauliques. »

Les articles L.2124-16 a L.2124-18 et L.2124-20 21P4-25 sont relatifs aux régl

es

applicables a la Loire et au canal du Midi, qui agipnnent au domaine public fluvial de

I'Etat.

C. L'exploitation des ressources naturelles

«Art. L. 2124-27 du CG3P L'autorisation domaniale nécessaire pour la redne et

I'exploitation des substances minérales non visekarticle 2 du code minier et contenues

dans les fonds marins appartenant au domaine pusicdélivrée en application des reg
fixées & l'article 1er de la loi n® 76-646 du 1@l@t 1976™.

« Art. L. 2124-28 du CG3R Le titulaire de l'autorisation de prospectionsplables ou du

titre de recherche et d'exploitation est, en casreteait ou de réduction de l'assiette
l'autorisation domaniale mentionnée a l'article 2124-27, soumis aux regles fixées
l'article 2 de la loi n°® 76-646 du 16 juillet 1976

« Art. L. 2124-29 du CG3P Sur le domaine public maritime ou fluvial, nagliou artificiel,
géré directement par I'Etat, l'autorisation d'exjddion de cultures maritimes délivrée

es

de
bar

ENn

application des lois et reglements en vigueur etigr@de péches maritimes et de cultures

marines vaut autorisation d'occupation domaniale.

3 Article 1er de la loi n° 76-646 du 16 juillet 1976

« Sans préjudice des dispositions relatives au dampublic maritime et sous réserve des dispositibms
l'article 3 de la présente loi et du deuxieme alidé présent article, la recherche et I'exploitaties substances

minérales non visées a l'article 2 du code minfecomtenues dans les fonds marins appartenant maide
public métropolitain sont soumises au régime prpau le code minier pour les gisements appartendat
catégorie des mines. Un décret d'application faxg@rocédure d'instruction des demandes de titregemiet
d'autorisations domaniales. Toutefois, la duréecdesessions ne pourra excéder cinquante ans.eSuonds

a

marins, et pour ces substances, il peut, en oétre,accordé des autorisations de prospectionsaptéa dans

des conditions fixées par décret en Conseil d'ktat.

% Article 2 de la loi n° 76-646 du 16 juillet 1976

« En cas de retrait ou de réduction de l'assiettd'alitorisation domaniale, le titulaire de l'aigation de
prospections préalables ou du titre de rechercléerploitation doit, selon le cas, soit susperndtge activité,
soit la limiter aux zones qui demeurent couvertasl'putorisation domaniale. »
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« Art. L. 2124-30 du CG3R Sur les dépendances du domaine public maritiortugire
relevant de la compétence des collectivités terdtes ou de leurs groupements,
I'autorisation d'exploitation de cultures marinest délivrée par I'Etat, en application des lois
et reglements en vigueur en matiere de péchesimastet de cultures marines, apres accprd
de la collectivité territoriale ou du groupement sgjennaire desdites dépendances.
L'utilisation de l'autorisation d'exploitation meénhnée au premier alinéa est subordonnée,
lorsqu'elle est compatible avec le fonctionnemensetvice public portuaire, a la délivrance
par la collectivité territoriale ou le groupemenéstionnaire, d'une autorisation d'occupatipn
du domaine public. Le retrait par I'Etat de l'auisation d'exploitation pour des raisons
relatives a la salubrité ou a I'hygiéne publiqudraine de plein droit retrait de I'autorisatio
d'occupation.

D. Les édifices affectés aux cultes

«Art. L. 2124-31 du CG3P- Lorsque la visite de parties d'édifices affectds culte,
notamment de celles ou sont exposés des objetdierolulassés ou inscrits, justifie des
modalités particuliéres d'organisation, leur acass subordonné a l'accord de l'affectataire
I en va de méme en cas d'utilisation de ces édifjgpour des activités compatibles ayec

I'affectation cultuelle. L'accord précise les caimhs et les modalités de cet accés ou de cette
utilisation. Cet acces ou cette utilisation donmeu) le cas échéant, au versement d'une
redevance domaniale dont le produit peut étre pgétantre la collectivité propriétaire et
I'affectataire.
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E. Les concessions de logement

« Art. L. 2124-32 du CG3PR Les conditions d'attribution d'un logement dadiion par les
collectivités territoriales, leurs groupements etils établissements publics sont régies |par
les dispositions de l'article 21 de la loi n°® 90670du 28 novembre 1980

La liste des emplois pour lesquels un logementotketion peut étre attribué en raison des
contraintes liées a l'exercice de cet emploi pae wollectivité territoriale, un de ses

groupements et un de ses établissements publicfix@s par I'organe délibérant de cette
personne publique, en application des dispositds$article 21 de la loi n°90-1067 du 28

novembre 1990 relative a la fonction publique teriale. Cette délibération devra préciser
les avantages qui sont liés a cette concessiomgaenient.

% Article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre 1990

« Les organes délibérants des collectivités teralies et de leurs établissements publics fixenlisiee des
emplois pour lesquels un logement de fonction pénet attribué gratuitement ou moyennant une redevaar
la collectivité ou I'établissement public conceres,raison notamment des contraintes liées a tieede ces
emplois. La délibération précise les avantagessasocies liés a I'usage du logement. Les décisiatisiduelles
sont prises en application de cette délibératianl'patorité territoriale ayant le pouvoir de nomtion. Pour
I'application des dispositions précédentes, unriege de fonction et un véhicule peuvent étre atéibpar
nécessité absolue de service aux agents occupamtds emplois fonctionnels d'un département awed'égion
ou de directeur général des services d'une comman@us de 5 000 habitants ou de directeur gémtual
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre de plus de 20 000 habitantssi ajoe de
directeur général adjoint des services d'une comremon d'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 80 R@Bitants. Dans les mémes conditions, un logemieah
véhicule de fonction peuvent étre attribués paessgité absolue de service a un seul emploi debcoliteur de
cabinet du président de conseil général ou régiahah maire ou d'un président d'un établissemahtipde
coopération intercommunale a fiscalité propre des ple 80 000 habitants. Les frais de représentati@ments a
leurs fonctions sont fixés par délibération degéore délibérant. »
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Titre Ill. La protection du domaine public

Les regles protectrices applicables au domaineigobt pour finalité de préserver les biens
qui dépendant de ce domaine, qui sont inaliénatlesprescriptibles.

L'utilisation du domaine est tout d'abord protéger g’établissement, a son profit, de
servitudespesant sur les propriétés riveraines. Par ailldlimsegrité matérielle du domaine

public et le respect de son affectation sont assgar I'exercice de la police de la
conservation

l. Les servitudes administratives

Une servitude est définie par 'article 637 du coild®’ comme une charge qui gréve un bien
immobilier (le « fond servant ») au profit d’'un esimmeuble (« le fond dominant »). Une
servitude constitue donc un démembrement de larigtéppuisqu’elle porte atteinte a
I'exclusivité du propriétaire sur son bien. Il cégvt de noter qu’une servitude ne peut grever
un bien meuble. Elle est perpétuelle et constitudroit réel.

A. Les dispositions générales

«Art. L. 2131-1 du CG3R Les servitudes administratives qui peuvent établies dang
I'intérét de la protection, de la conservation oa Hutilisation du domaine public sont
instituées et régies par les dispositions |égiskdi qui leur sont propres ainsi que par les
textes pris pour leur application.

Les servitudes administratives, souvent appelépstigdes d'utilité publique, relévent du
droit administratif et du droit de I'urbanisme ehs établies par la loi.

Elles grevent les propriétés voisines du domaindipet sont créées dans un but d’'intérét
général, au profit du public ou d’'un service puldlicjuel le domaine public est affecté

Les contrevenants a ces servitudes sont le plugesbdrappés de sanctions pénales, a la
différence des manquements aux servitudes demeé qui font I'objet de sanctions civiles.

Les servitudes administratives sont opposablestéimaent aux administrés, sans formalités
de publicité préalable. Elles bénéficient de liéahbilité et de I'imprescriptibilité et ne
peuvent s’éteindre par le non-usage et la preganipt

37 Article 637 du code civil
« Une servitude est une charge imposée sur urabérour l'usage et I'utilité d'un héritage apperéea un
autre propriétaire. »
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B. Les dispositions applicables au domaine publiciflluv

« Art. L. 2131-2 du CG3P Les propriétaires riverains d'un cours d'eaudiun lac domania
ne peuvent planter d'arbres ni se clore par haiasaotrement qu'a une distance de 3,25
meétres. Leurs propriétés sont grevées sur chagues de cette derniere servitude de 3,25
metres, dite servitude de marchepied. Les propregaiverains des cours d'eau domanigux
sont tenus, dans l'intérét du service de la nawigaet partout ou il existe un chemin de
halage ou d'exploitation, de laisser le long desdsodesdits cours d'eau domaniaux, ainsi
gue sur les 1les ou il en est besoin, un espace&Emetres de largeur. La servitude dont|est
ainsi greveée leur propriété est dite servitude d&age. lls ne peuvent planter d'arbres nijse
clore par haies ou autrement qu'a une distance @& #netres sur les bords ou il existe |un
chemin de halage ou d'exploitation. Lorsqu'un codiesau est déja grevé de la servityde
prévue au IV de l'article L. 211-7 du code de limmnement’, cette derniére servitude est
maintenue.

« Art. L. 2131-3 du CG3PRLorsque l'exercice de la péche et les nécessligsretien du
cours d'eau le permettent, la distance de 3,25esatrentionnée a l'article L. 2131-2 pour|la
servitude de marchepied peut étre exceptionnelleménfuite sur décision de l'autorité
gestionnaire dans les limites fixées a l'articledB5-9 du code de I'environnem®&nt.orsque
I'intérét du service de la navigation le permeg thstances de 7,80 metres et de 9,75 metres
mentionnées a l'article L. 2131-2, pour la servéude halage, peuvent étre réduites sur

décision de l'autorité gestionnaire.

« Art. L. 2131-4 du CG3RLes propriétaires riverains qui veulent faire desnstructions
plantations ou cl6tures le long des cours d'eau alniaux peuvent, au préalable, demander a
I'autorité administrative compétente de reconnalé&réimite de la servitude. Si, dans les trois
mois a compter de la demande, cette autorité n'a fae la limite, les constructions,
plantations ou clotures faites par les riverains peuvent plus étre supprimées que
moyennant indemnité.

% Article L.211-7 IV du code de I'environnement
« V. - Sous réserve des décisions de justice passg force de chose jugée, les servitudes deddmsage des
engins d'entretien dans le lit ou sur les bergesadeirs d'eau non domaniaux, instaurées en appticdt
décret n® 59-96 du 7 janvier 1959 relatif aux dades de libre passage sur les berges des coars mba
navigables ni flottables sont validées et valentisgles au sens de I'article L. 151-37-1 du cadalr »

% Article L.435-9 du code de I'environnement

« Tout propriétaire, locataire, fermier ou titutaid'un droit réel, riverain d'un cours d'eau dowrlaou d'un
plan d'eau domanial, est tenu de laisser a l'udagepécheurs, le long de ceux-ci, un espace linre,25
metres de largeur. Lorsque I'exercice de la péthesenécessités d'entretien et de surveillanceodus d'eau
ou du plan d'eau le permettent, les ministres &sardg la péche en eau douce et de la gestion daim®m
public fluvial ou, par délégation, le préfet peuvedduire la largeur de 3,25 metres précitée jastjs0 metre.
Le long des canaux de navigation, les pécheursgmtuwser du chemin de halage et de la portion dgebe
faisant partie du domaine public, dans la mesurke @@érmet I'exploitation de la voie navigable. deit peut,
exceptionnellement, étre supprimé soit pour desora d'intérét général, soit pour des raisons derigé
lorsque les berges sont incluses dans des étahbsge industriels, sur décision des ministres dwdg la
péche en eau douce et de la gestion du domainé gliblial ou, par délégation, du préfet. En casnim-
respect des dispositions du présent article reéatiau droit de passage, le riverain doit, sur otjon de
l'administration, remettre les lieux en état damslélai fixé par celle-ci. A défaut d'exécution slde délai
prescrit, la remise en état est effectuée d'offiee I'administration ou son concessionnaire, aais fdu
riverain. »
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« Art. L. 2131-5 du CG3R Lorsque le classement d'un lac, d'un cours deayortion de
cours d'eau dans le domaine public fluvial assitjis propriétaires riverains aux servitudes
établies par l'article L. 2131-2, il leur est dGaimdemnité proportionnée au dommage subi
en tenant compte des avantages que peut leur moae classement. Les propriétaires
riverains ont également droit a une indemnité laesgpour les besoins de I'exploitation,|la
servitude de halage est établie sur une rive otearvitude n'existait pas.

« Art. L. 2131-6 du CG3R Dans le cas ou l'autorité administrative compégejuge que la
servitude de halage est insuffisante et veut étdbliong du cours d'eau, un chemin dans des
conditions constantes de viabilité, elle doit, datdé de consentement exprés des riverains,
acquérir le terrain nécessaire a I'établissementctiemin en se conformant aux dispositions
du code de I'expropriation pour cause d'utilité [igibe.

II. La police de la conservation

L’intégrité matérielle et le respect de I'affectatides dépendances du domaine public font
I'objet d’une protection spécifique qui repose Bexercice de la police de la conservation du
domaine.

Cette police se distingue de la police administeatiénérale dont le but est le maintien de
I'ordre public, de la sécurité, de la tranquillééde la salubrité publique et qui s’applique a
I'ensemble des biens publics et prives.

La police de la conservation, qui protége l'intégnnatérielle et I'affectation des biens, se
limite aux biens relevant du domaine public. L'aitéo publique qui exerce cette police
spéciale peut donc édicter toutes mesures, régtaimes ou individuelles, pour préserver
I'intégrité de I'ensemble des biens faisant paitteson domaine public.

Les infractions a la police de la conservation géptimées par les contraventions de voirie
qui se répartissent sous deux grandes rubriqueayair, d’'une part, les contraventions de
voirie routiere dont le contentieux reléve du jug@iciaire et d’autre part, les contraventions
de grande voirie dont le contentieux releve du jadministratif

Ces contraventions de voirie revétent d’'une partcaractere répressif, puisque les faits
portant atteinte a I'intégrité du domaine constitudes infractions assorties d’'une amende
pénale et d’autre part, un caractére restitutifcdatrevenant devant réparer les dommages
causés au domaine public.
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A. Les contraventions de voirie routiere

« Art. L. 2132-1 du CG3R La répression des infractions a la police dectaservation dy
domaine public routier est poursuivie dans les ¢mas fixées au chapitre VI du titre ler du
livre ler du code de la voirie routiéf® »

Les contraventions de voirie routiere sanctionhemtteintes a l'intégrité du domaine public
routier.

L’article L.116-2 du code de la voirie routiere igde que les officiers et agents de la police
judiciaire, mais aussi les gardes champétres egdesdes particuliers, peuvent constater ces
infractions en établissant un procés-verbal. Cenidersera transmis au procureur de la
République et, pour information, au maire.

“% Article L116-1 du code de la voirie routiére

« La répression des infractions a la police deolaservation du domaine public routier est poursudévant la
juridiction judiciaire sous réserve des questiom§jyglicielles relevant de la compétence de la ictith
administrative.

Article L116-2 du code de la voirie routiére

« Sans préjudice de la compétence reconnue a fmt &fd'autres fonctionnaires et agents par les dbi
réglements en vigueur, peuvent constater les itifirax a la police de la conservation du domaindipubutier
et établir les procés-verbaux concernant ces itifnas : 1° Sur les voies de toutes catégoriesatgsits de
police municipale, les gardes champétres des comsnenles gardes particuliers assermentés ; 2keSwoies
publiques ressortissant a leurs attributions :e%) ibgénieurs des ponts et chaussées et les inggdies travaux
publics de I'Etat, assermentés ; b) Les technictass travaux publics de I'Etat, les conducteurgraeaux
publics de I'Etat et les agents des travaux pulld&sEtat, quand ils sont commissionnés et asseése cet
effet. 3° Sur les voies départementales, les agkntE&partement commissionnés et assermentéseffetef 4°
En Corse, sur les voies de la collectivité teridiey;, les agents de la collectivité commissionrtésseermentés a
cet effet ; 5° Dans les départements d'outre-nueres voies régionales, les agents de la régiomussionnés
et assermentés a cet effet. Les proces-verbaugédress matiére de voirie font foi jusqu'a preuviredre.
Article L116-3 du code de la voirie routiére

« Les procés-verbaux des infractions a la policéadeonservation du domaine public routier sonhgrais au
procureur de la République et, suivant l'appartemate la voie au domaine public routier de I'Etatdune
collectivité territoriale, soit au représentantl'@iat dans le département, soit au président dgaibgénéral ou
au maire.

Article L116-4 du code de la voirie routiére

« Les infractions a la police de la conservatiorddmaine public routier peuvent étre poursuiviés @quéte du
directeur départemental de I'équipement ou du @hetervice technique intéressé. Ceux-ci peuverd Gtier les
prévenus et les personnes civilement responsaatedes agents de I'administration.

Article L116-5 du code de la voirie routiére

« Lorsque les infractions concernent la voirie owadie, les fonctions de ministére public prés ileutral de
police peuvent étre remplies par le directeur dépaental de I'équipement ou par l'agent désignéupaour le
suppléer ; devant le tribunal correctionnel etdarcd'appel, le directeur départemental de I'équ@e ou son
délégué peut exposer l'affaire ou étre entencapaui de ses conclusions.

Article L116-6 du code de la voirie routiére

« L'action en réparation de l'atteinte portée amaloe public routier, notamment celle tendant dléeement
des ouvrages faits, est imprescriptible. Les pemsrcondamnées supportent les frais et dépenmstarce,
ainsi que les frais des mesures provisoires entegejue I'administration a pu étre amenée a pegendr

Article L116-7 du code de la voirie routiére

« La juridiction saisie d'une infraction a la pelide la conservation du domaine public routier medbnner
l'arrét immédiat des travaux dont la poursuiteisei@nature a porter atteinte a l'intégrité dedee publique ou
de ses dépendances ou a aggraver l'atteinte déi@epta décision est exécutoire sur minute nomoibst
opposition ou appel. L'administration prend toutessures nécessaires pour en assurer l'applicatimédiate.
Article L116-8 du code de la voirie routiére

« En matiére d'infractions relatives a la policdaleonservation du domaine public routier natipf@ministre
chargé de la voirie routiére peut transiger avegusticiables tant qu'un jugement définitif nieas intervenu.
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En application des articles L.116-1 et L.116-4 chdec précité, ces contraventions sont
poursuivies, a la requéte du chef de service is$@&redevant les tribunaux judiciaires. Ainsi,
le tribunal de police peut infliger a l'auteur d@nfraction et aux personnes civilement
responsables une amende de"l& 8lasse et une peine d’emprisonnement en cas iviegc

Il convient de noter que les infractions a la polde la conservation des chemins ruraux ne
constituent pas des contraventions de voirie. Hilegpeuvent étre sanctionnées que sur la
base de I'article R.610-5 du code pénal punissartathende prévue pour les contraventions
de la premiére classe la violation des interdiciédictées par les décrets et arrétés de police.

B. Les contraventions de grande voirie

« Art. L. 2132-2 du CG3R Les contraventions de grande voirie sont inétigipar la loi ou
par décret, selon le montant de 'amende encowenejue de la répression des manquements
aux textes qui ont pour objet, pour les dépendadoedomaine public n'appartenant pas a la
voirie routiére, la protection soit de l'intégritgu de I'utilisation de ce domaine public, soit
d'une servitude administrative mentionnée a I'#tic.. 2131-1. Elles sont constatées,
poursuivies et réprimées par voie administrative.

Les contraventions de grande voirie s’appliguert atteintes portées a l'intégrité des
dépendances du domaine public, mais également tteixntas portées a l'utilisation de ce
domaine, notamment dans les cas d’occupation gemdd domaine public.

En application du principe rullum crimen, nulla poena sine legeces contraventions ne
peuvent étre établies que si elles sont expresgértabiies par un texte spécial.
a) Les atteintes a I'intégrité ou a I'utilisation dardaine

Les faits constitutifs d’'une contravention de gmndirie sont divers et nombreux.

= Le domaine public maritime

« Art. L. 2132-3 du CG3R Nul ne peut batir sur le domaine public maritime y réaliser
quelque aménagement ou quelque ouvrage que ces@ast peine de leur démolition, de

confiscation des matériaux et d'amende. Nul ne @eututre, sur ce domaine, procéder a des
dépdts ou a des extractions, ni se livrer a desatégions.

« Art. L. 2132-3 du CG3R Les atteintes a l'intégrité ou a l'utilisatioru dlomaine publig
maritime des ports maritimes sont définies au titdedu livre Ill du code des port
maritimes. »

U
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+ Le domaine public maritime naturel

L’article de I'ordonnance de Colbert du 3 ao(t 168lon lequel aisons défenses a toutes
personnes de batir sur les rivages de la mer, danter aucuns pieux ni faire aucuns
ouvrages qui puissent porter préjudice a la navigata peine de démolition des ouvrages,
confiscation des matériaux et d’amende arbitrairea été codifié au sein de larticle
L.2123-3 du code général de la propriété des paesopubliques.

A titre d’exemple, on peut citer les infractionsvsuntes :

+ I'exécution sans autorisation de travaux (irrégtéage la construction d’'un mur sur le
rivage en lI'absence d’autorisatid®E, 12 octobre 1973, Kreitmajn

+ I'exécution de travaux qui excédent ceux prévusl’pate d’autorisation, (plagistes qui
construisent des installations durables alors ¢uédrisation en portait que sur des
installation provisoires ;

+ le refus de retirer les ouvrages et installatidnssaque I'occupant du domaine a vu son
autorisation expirer ;

+ |'extraction de sables et galets en I'absence diasadtion ;

+ le dépot d’objets divers qui compromet I'intégiaté I'affectation du domaine public ;

+ Le domaine public maritime artificiel

Issus des dispositions de I'ordonnance de ColberB cholt 1681, les articles L.321-1 a
L.323-4 et R.322-1 a R.323-10 du code des portsitimas régissent I'ensemble des
contraventions de grande voirie pouvant survehint&rieur des ports maritimes.

Ces contraventions peuvent concerner le refus efopérer aux ordres donnés par les
officiers de surveillance des ports, le stationnetime vehicules sur les quais et les terre-
pleins, 'abandon d’épaves ou de navires échowsejet ou I'écoulement de substances
polluantes ou déchets dans les eaux du port...etc.

= Le domaine public fluvial

«Art. L. 2132-5 du CG3P- Tout travail exécuté ou toute prise d'eau pradig sur le
domaine public fluvial sans l'autorisation du prageire du domaine mentionnée a l'article
L. 2124-8 est puni d'une amende de 150 a 12 000selue tribunal fixe, s'il y a lieu, les
mesures a prendre pour faire cesser l'infractioneowgviter la récidive et le délai dans lequel
ces mesures devront étre exécutées, ainsi qu'ureras dans les formes définies a l'article
L. 437-20 du code de I'environnement.

« Art. L. 2132-6 du CG3R Nul ne peut construire ou laisser subsister a# rivieres ef
canaux domaniaux ou le long de ces voies, des gasrguelconques susceptibles de nuire a
I'écoulement des eaux ou a la navigation sous pénéémolition des ouvrages établis ou, a
défaut, de paiement des frais de la démolition fid®f par l'autorité administrative
compétente.

Le contrevenant est également passible d'une andendB0 a 12 000 euros.

174
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«Art. L. 2132-7 du CG3P

Nul ne peut, sous peine de devoir remettre lex l@uétat ou, a défaut, de payer les frais
la remise en état d'office par l'autorité admingive compétente :

1° Jeter dans le lit des rivieres et canaux domaxiau sur leurs bords des matiér
insalubres ou des objets quelconques ni rien qissgeuembarrasser le lit des cours d'eau
canaux ou y provoquer des atterrissements ;

2°Y planter des pieux;

3°Y mettre rouir des chanvres;

4° Modifier le cours desdits rivieres ou canaux panchées ou par quelgue moyen que
Soit;

5°Y extraire des matériaux;

6° Extraire & moins de 11,70 metres de la limitedites rivieres ou des bords desdits cang
des terres, sables et autres matériaux.

Le contrevenant est également passible d'une andendB0 a 12 000 euros.

« Art. L. 2132-8 du CG3P Nul ne peut :

1° Dégrader, détruire ou enlever les ouvrages aoitst pour la sireté et la facilité de
navigation et du halage sur les cours d'eau et cgandomaniaux ou le long de c
dépendances ;

2° Causer de dommages aux ouvrages provisoiredigtb vue de la construction ou
I'entretien des ouvrages mentionnés au 1°;

3° Naviguer sous les arches des ponts qui serd@éniés a la navigation du fait de te
travaux.

Le contrevenant est passible d'une amende de 12000 euros. Il doit supporter les fra

de
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ce

AUX,

a
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S

is

de réparations et, en outre, dédommager les ergregurs chargés des travaux a djre

d'experts nommeés par les parties ou d'office.

« Art. L. 2132-9 du CG3R Les riverains, les mariniers et autres persongsest tenus d¢
faire enlever les pierres, terres, bois, pieux,rdetle bateaux et autres empéchements g
leur fait ou du fait de personnes ou de chosesuadbarge, se trouveraient sur le domai
public fluvial. Le contrevenant est passible d'iateende de 150 a 12 000 euros, dg
confiscation de l'objet constituant I'obstacle et ckkmboursement des frais d'enleven
d'office par l'autorité administrative compétente.

«Art. L. 2132-10 du CG3P- Nul ne peut procéder a tout dépdt ni se livrerdas
dégradations sur le domaine public fluvial, les ives de halage et francs-bords, fossé
ouvrages d'art, sur les arbres qui les bordent,saique sur les matériaux destinés a ¢
entretien.

« Art. L. 2132-11 du CG3R Les atteintes a l'intégrité ou a l'utilisatioru dlomaine publig
fluvial des ports maritimes sont définies au tittedu livre Il du code des ports maritimes.

Les dispositions relatives aux contraventions dende voirie sur le domaine public fluvi

al

sont issues, quasiment a droit constant du codsothaine public fluvial et de la navigation

intérieure.

Ces contraventions peuvent notamment étre congésuix implantations de clétures ou

de

digues pour la protection des propriétés riveragtegui empietent sur le domaine prive, aux
stationnements non autorisés de péniches, aux s##ments de résidus polluant dans le lit

d’une riviere...etc.
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= Le domaine public ferroviaire

« Art. L. 2132-12 du CG3R Les atteintes a l'intégrité ou a l'utilisatioru dlomaine publig
ferroviaire sont fixées par les articles 2 et 11lddoi du 15 juillet 1845 sur la police des
chemins de fét.

Les contraventions applicables au domaine pubtio¥&ire peuvent naitre, le plus souvent,
du déversement de détritus ou d’eaux usées suengmises des voies ferrées, de chutes
d’arbres ou d'éboulement de roches sur les lignescldemin de fer ou encore de la
dégradation de passages a niveau.

= Le domaine public aéronautique

« Art. L. 2132-13 du CG3P Les atteintes a l'intégrité du domaine publica@utique sonf
fixées & l'article L. 282-14 du code de l'aviatizimile*.

“L Article 2 de la loi du 15 juillet 1845
« Sont applicables aux chemins de fer les loiggiements sur la grande voirie, qui ont pour otfjg$surer la
conservation des fossés, talus, levées et ouvrdges dépendant des routes, et d'interdire, sutetéaur
étendue, le pacage des bestiaux et les dépbtsrdetautres objets quelconques.

Article 11 de la loi du 15 juillet 1845

« Les contraventions aux dispositions du présérm sieront constatées, poursuivies et répriméesneoan

matiére de grande voirie. Elles seront punies damende de 7,5 a 150 euros, sans préjudice,s'liley, des
peines portées au Code pénal et au titre Il ggdaente loi. Les contrevenants seront, en oubreamnés a
supprimer, dans le délai déterminé par l'arrétéahseil de préfecture, les excavations, couvertunesles ou
dép6bts faits contrairement aux dispositions précide A défaut, par eux, de satisfaire a cette @omation

dans le délai fixé, la suppression aura lieu deffiet le montant de la dépense sera recouvréeceui par
voie de contrainte, comme en matiére de contrinstfmubliques.

“2 Article L.282-14 du code de laviation civile

« Dans le cas ou les infractions aux dispositiampmsent chapitre ont porté atteinte a l'intégtitédomaine
public ou a sa conservation, les autorités énurasédébarticle L. 282-6 saisissent le tribunal adstiatif

territorialement compétent, au besoin, en cas ehag, dans les conditions et suivant les procédqurenaies
par le code des tribunaux administratifs. Le tréduadministratif dispose de tous les pouvoirs racsrau juge
des contraventions de grande voirie pour assuregédaration des atteintes portées au domaine pulsie
personnes condamnées supportent les frais des esgauavisoires et urgentes que l'administratioru &tpe
amenée a prendre pour faire cesser le trouble #ppordomaine public par les infractions constatées
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b) Les atteintes aux servitudes
Les manquements aux servitudes administrativesiieetnt des sanctions pénales qui sont

prononcees soit par le juge judiciaire au titre clmstraventions de voirie routiére, soit par le
juge administratif au titre des contraventions cengde voirie.

= Le domaine public maritime

« Art. L. 2132-15 du CG3P Les atteintes aux servitudes établies au pdufidomaine publi¢
maritime définies a l'article ler de la loi n°® 834 du 27 novembre 1987 sont réprimees
conformément aux dispositions de l'article 6 déeciet™,

= Le domaine public fluvial

« Art. L. 2132-16 du CG3P En cas de manquements aux dispositions declarti. 2131-2,
les contrevenants sont tenus de remettre les Baudtat ou, a défaut, de payer les frais de
remise en état d'office a la personne publique pébaire. Le contrevenant est également
passible de I'amende prévue a l'article L. 2132-26.

« Art. L. 2132-17 du CG3P Les atteintes aux servitudes d'inondations éaldu profit du
domaine public fluvial définies aux articles 11, di215 de la loi n® 91-1385 du 31 décembpre
1991 sont réprimées conformément aux dispositierdsdicle 15 de cette [8f.

3 Article 1 de la loi n® 87-954 du 27 novembre 1987
« Le champ de vue des centres de surveillance mievigation, la perception visuelle des amers feles et
des phares, l'identification de ces repéres armghetieurs caractéres ou des signaux lumineux somis
protégés par des servitudes instituées conforméankanprésente loi.
Article 6 de la loi n® 87-954 du 27 novembre 1987
« Les infractions aux dispositions des article$ 8 gont recherchées et constatées par :
1. Les officiers et agents de police judiciaire ;
2. Les fonctionnaires des services chargés degplabalises et de la navigation, ddment asseésient
3. Les officiers et officiers mariniers de la marimationale, diment assermentés.
Ces infractions constituent des contraventions dendg voirie poursuivies et réprimées par la voie
administrative. Dans un délai fixé par la mise emdure et qui, sauf péril imminent, ne peut étfériaur a
un mois, les contrevenants sont tenus de démslizdastructions mentionnées a l'article 3 indiregatutées
et de faire cesser les génes mentionnées a Badtide tout a leurs frais. En outre, ils encouteatamendes
fixées par décret en Conseil d'Etat et dont le ematmi'excédera pas le maximum prévu pour les ogeritins
de police.

* Article 11 de la loi n°91-1385 du 31 décembre 1991
La zone de rétention des crues est instituée paiegoréfectoral aprés enquéte publique menée woafoent
au code de l'expropriation pour cause d'utilitéliguie. En cas d'avis défavorable du commissair@i&eqr ou
de la commission chargée de l'enquéte, le Gouvernemeut déclarer I'utilité publique par un déaat
Conseil d'Etat. L'acte déclaratif d'utilité publegfixe le périmétre de la zone de rétention degsxrt les
servitudes qui s'y appliquent. Le cas échéangtibrinine les éléments existants faisant obstatigilésation
de la zone qui doivent étre supprimés ou modifiés.
Article 12 de la loi n°91-1385 du 31 décembre 1991
Les servitudes instituées en application du préskapitre consistent notamment en l'inondationopkgue
des zones délimitées conformément a l'article 1dr permettre tant la rétention des crues du Rhia qu
l'accoutumance de la faune et de la flore auxdlit@sdations. Elles obligent les propriétaires stdeploitants
a: a) S'abstenir de tout acte de nature a nuirboaufonctionnement, a l'entretien et a la consemates
ouvrages; b) Soumettre tout projet de digue, reinblépdt de matiéres encombrantes, cléture, piantat
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= Le domaine public ferroviaire

« Art. L. 2132-18 du CG3P Les atteintes aux servitudes établies au pdofidomaine publi¢
ferroviaire définies aux articles 3 et 5 a 9 del@ du 15 juillet 1845 sont réprimées
conformément aux dispositions des articles 11 ete28ette IdF.

d'arbres et de haies, construction, ou de toutautvrage susceptible de faire obstacle a I'écanémes
eaux, a déclaration préalable a I'administration lptire recommandée avec demande d'avis de réoepti
l'administration a, pendant un délai de trois nmupis commence a courir a compter de l'avis de rémept
mentionné ci-dessus, la faculté d'interdire I'exiéoudes travaux ou d'ordonner les modificationseséaires
pour assurer le libre écoulement des eaux ; c)dPecles dispositions nécessaires pour, dans lé pié&scrit
par l'administration avant l'inondation, évacuertteéhicule ou engin mobile pouvant provoquer obirsdes
dommages ; d) Permettre en tout temps aux ageriddeinistration chargés de 'aménagement, dadgen
et de I'exploitation des ouvrages d'accéder auaitey inclus dans le périmétre desdites zones.

Article 15 de la loi n°91-1385 du 31 décembre 1991

Les infractions aux dispositions des articles 112tdu présent chapitre constituent des contrawestde
grande voirie réprimées par la juridiction admirdste. Dans un délai fixé par la mise en demeaite par le
représentant de I'Etat dans le département etsquf, péril imminent, ne peut étre inférieur a unigntes
contrevenants sont tenus de supprimer ou de motiietléments et obstacles mentionnés a la derpiéase
de l'article 11 et a l'article 12 ind0ment mainteiou exécutés, le tout a leurs frais.

“ Article 3 de la loi du 15 juillet 1845

« Sont applicables aux propriétés riveraines demmalis de fer les servitudes imposées par les Ibis e

reglements sur la grande voirie, et qui concernelnlignement ; L'écoulement des eaux ; L'occupati
temporaire des terrains en cas de réparation, dtarie & observer pour les plantations, et I'éladag arbres
plantés ; Le mode d'exploitation des mines, misieteurbiéres et sabliéres, dans la zone déterndinget
effet. Sont également applicables a la confectiol lentretien des chemins de fer, les lois eferagnts sur
I'extraction des matériaux nécessaires aux trapabkcs.

Article 5 de la loi du 15 juillet 1845

« A l'avenir, aucune construction autre qu'un neickbture ne pourra étre établie dans une distdaodeux
métres du chemin de fer. Cette distance sera nes0i de l'aréte supérieure du déblai, soit détéa
inférieure du talus du remblai, soit du bord exérides fossés du chemin, et, a défaut d'une tiguée, a un
meétre cinquante centimetres a partir des railsriextis de la voie de fer. Les constructions exissrau
moment de la promulgation de la présente loi, osi dte I'établissement d'un nouveau chemin de femrpnt
étre entretenues dans I'état ou elles se trouvéraoette époque. Un décret en Conseil d'Etat déteranles
formalités a remplir par les propriétaires pourdaionstater I'état desdites constructions, etdije délai dans
lequel ces formalités devront étre remplies.

Article 6 de la loi du 15 juillet 1845

« Dans les localités ou le chemin de fer se trauesT remblai de plus de trois métres au-dessusrdairt
naturel, il est interdit aux riverains de pratiqusans autorisation préalable, des excavations wamgzone de
largeur égale a la hauteur verticale du remblasurée a partir du pied du talus. Cette autorisat®pourra
étre accordée sans que les concessionnaires oieifeithe I'exploitation du chemin de fer aient étterdus ou
ddment appelés.

Article 7 de la loi du 15 juillet 1845

Il est défendu d'établir, a une distance de moagidigt metres d'un chemin de fer desservi panteshines a
feu, des couvertures en chaume, des meules de, miglfoin, et aucun autre dép6t de matiéres imflabies.
Cette prohibition ne s'étend pas aux dép6ts détesciaits seulement pour le temps de la moisson.

Article 8 de la loi du 15 juillet 1845

Dans une distance de moins de cing metres d'un inhden fer, aucun dépbt de pierres, ou objets non

inflammables, ne peut étre établi sans autorisafickelable du préfet. Cette autorisation sera tosgjo
révocable.

L'autorisation n'est pas nécessaire :

1° Pour former dans les localités ou le cheminedee§t en remblai, des dépbts de matieres nomvinfibles,

dont la hauteur n'excede pas celle du remblai émah;

2° Pour former des dépbts temporaires d'engraiatets objets nécessaires a la culture des terres.

Article 9 de la loi du 15 juillet 1845

Lorsque la sdreté publique, la conservation du @éhesnla disposition des lieux le permettront, déstances

déterminées par les articles précédents pourrast ditninuées en vertu d'autorisations accordéegsapr
enquéte.
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c) La procédure et le régime des peines

« Art. L. 2132-20 du CG3P La procédure des contraventions de grande vaskerégie pai
les dispositions du chapitre IV du titre VII duréWIl du code de justice administrative.

« Art. L. 2132-21 du CG3P Sous réserve de dispositions |égislatives spée$, les agents
de I'Etat assermentés a cet effet devant le tribdeayrande instance et les officiers de police
judiciaire sont compétents pour constater les caventions de grande voirie.

«Art. L. 2132-22 du CG3P- La répression des atteintes au domaine publis gerts
maritimes est opérée dans les conditions fixéedgzadispositions du titre 11l du livre 11l du
code des ports maritimes.

«Art. L. 2132-23 du CG3P- Outre les agents mentionnés a l'article L. 2P32-les
fonctionnaires des collectivités territoriales et urs groupements, les adjoints au mairg et
les gardes champétres ont compétence pour congtate&rurremment les contraventions |en
matiere de grande voirie fixées par les article132-5 a L. 2132-10, L. 2132-16, L. 2132-
17 et les textes pris pour leur application. Lesctionnaires mentionnés ci-dessus qui njont
pas prété serment en justice le prétent devantdep

« Art. L. 2132-24 du CG3P- Le tribunal administratif statue sur les contemtions de
grande voirie concernant la conservation du domamblic fluvial. Ses décisions sergnt
exeécutoires et comportent hypothéque, nonobstamtrézours. Il statue sans délai, tant sur

les oppositions qui auraient été formées par legrevenants que sur les amendes encoufrues
par eux, nonobstant la réparation du dommage.

Article 11 de la loi du 15 juillet 1845

Les contraventions aux dispositions du préseng¢ s@ront constatées, poursuivies et réprimées coemme
matieére de grande voirie. Elles seront punies damende de 7,5 & 150 euros, sans préjudice, &'lieu, des
peines portées au Code pénal et au titre Il derdaente loi. Les contrevenants seront, en oubredamnés a
supprimer, dans le délai déterminé par l'arrét€ahseil de préfecture, les excavations, couvertumesiles ou
dépbts faits contrairement aux dispositions précide A défaut, par eux, de satisfaire a cette amméation
dans le délai fixé, la suppression aura lieu deffet le montant de la dépense sera recouvréecentr par voie
de contrainte, comme en matiére de contributiomdigues.

Article 23 de la loi du 15 juillet 1845

Les crimes, délits ou contraventions prévus damities ler et Il de la présente loi, ainsi ges tontraventions
prévues par les textes réglementaires relatifspiliae, la slreté et I'exploitation des voiesdes pourront étre
constatés par des procés-verbaux dressés concuergrpar les officiers de police judiciaire, leséngeurs des
ponts et chaussées et des mines, les conducteudgsgmines, agents de surveillance et gardes neromé
agréés par l'administration et d0ment assermehtéette fin, ces personnels sont habilités selendas a
recueillir ou a relever l'identité et I'adresseaduntrevenant, selon les modalités et dans les tionsliprévues
par l'article 529-4 du code de procédure pénaledéearation intentionnelle d'une fausse adressel'une
fausse identité auprés des agents assermentéonmestiau présent article est punie de 3 750 etmoedde.
Les procés-verbaux des délits et contraventiormnfeioi jusqu'a preuve contraire. Au moyen du sertnpeété
devant le tribunal de grande instance de leur ditamites agents de surveillance de I'administragbrdes
concessionnaires ou fermiers pourront verbalisetaute la ligne du chemin de fer auquel ils sew@ttachés.
Les contraventions aux dispositions des arrétéfeqiaraux concernant la circulation, I'arrét estationnement
des véhicules dans les cours des gares pourrantcétrstatées également par les gendarmes n'ayané pa
qualité d'officier de police judiciaire, les inspewrs, commandants, officiers, gradés, sous-brgadit gardiens
de la paix de la police nationale, les gradés etigas de police municipale et les gardes champéie outre,
les auxiliaires contractuels de police seront fitésila relever les contraventions aux dispositiomscernant
l'arrét et le stationnement. En ce qui concerneplasrsuites, I'amende forfaitaire, I'amende pérfiaie, la
responsabilité pécuniaire, I'immobilisation, I'ardénent et la mise en fourriere des véhicules, rh ggocédé
comme pour les infractions commises sur les vaieeres a la circulation publique.
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«Art. L. 2132-25 du CG3P- Pour les contraventions en matiere de granderieo

mentionnées a l'article L. 2132-23, l'autorité adisirative compétente peut transiger tant
gu'un jugement définitif n'est pas intervenu. Apegsigement définitif, la transaction ne peut

porter que sur les peines et réparations pécungire

« Art. L. 2132-26 du CG3PR Sous réserve des textes spéciaux édictant deadas d'ur

montant plus élevé, I'amende prononcée pour lesraxentions de grande voirie ne peut

excéder le montant prévu par le 5° de l'article 131du code péndl. Dans tous les textes

qui prévoient des peines d'amendes d'un montagrieni ou ne fixent pas le montant de

peines, le montant maximum des amendes encouttues@gprévu par le 5° de l'article 131-

Ces

13. Dans tous les textes qui ne prévoient pas didmel est institué une peine d'amende dont

le montant maximum est celui prévu par le 5° dédle 131-13.

« Art. L. 2132-27 du CG3P Les contraventions définies par les textes roanés a l'article

L. 2132-2, qui sanctionnent les occupants sans titune dépendance du domaine public, se

commettent chaque journée et peuvent donner liepramoncé d'une amende pour chaque

jour ou l'occupation est constatée, lorsque cetteupation sans titre compromet l'acces a

cette dépendance, son exploitation ou sa sécurité.

« Art. L. 2132-28 du CG3R Lorsqu'une amende réprimant une contraventiongcinde
voirie peut se cumuler avec une sanction pénalowne a raison des mémes faits,
montant global des amendes éventuellement pronsmeéedoit en aucun cas excéder
montant de la plus élevée des amendes encourues.

le
le

Les contraventions de grande voirie sanctionnentatteintes portées aux dépendances du

domaine public autres que les voies publiquesdtes

L’infraction est constatée par un proces-verbabkefpar des officiers de la police judiciai
ou par des agents habilités a constater les camtians sur certaines dépendances
domaine public. Le proces-verbal est transmis auemanais, en application des articl

re
du
es

L.774-2 et suivants du code de justice administeatc’est le préfet qui doit le notifier au
contrevenant, en 'accompagnant d’une citationragaraitre devant le tribunal administratif.

Les sanctions encourues par l'auteur de l'infractiont le paiement d'une amende de*%5

classe et des frais du procés-verbal et la répardits dommages causés au domaine pub

“ Article L.131-13 du code pénal
« Constituent des contraventions les infractions lguloi punit d'une amende n'excédant pas 3 Off@sele
montant de I'amende est le suivant [...]

lic.

5° 1 500 euros au plus pour les contraventions e Iclasse, montant qui peut étre porté a 3 0% @n cas

de récidive lorsque le reglement le prévoit, hes ¢das ou la loi prévoit que la récidive de la @mntion
constitue un délit. »
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Titre IV : La sortie des biens du domaine public

Pour sortir du domaine public et ainsi relever datrimoine privé d'une collectivité
territoriale, un bien doit étre désaffegbéiis déclassé

l. Les régles générales de déclassement

« Art. L. 2141-1 du CG3PR Un bien d'une personne publique mentionnéeréidla L. 1, qui
n'‘est plus affecté a un service public ou a l'usdgect du public, ne fait plus partie du
domaine public compter de lintervention de kacadministratif constatant sgn
déclassement.

a
a

«Art. L. 2141-2 du CG3P- Par dérogation a l'article L. 2141-1, le déclassent d'un
immeuble appartenant au domaine public artificiellEEtat ou de ses établissements publics
et affecté a un service public peut étre pronore® glie sa désaffectation a été décidée alors
méme que les nécessités du service public justiiem cette désaffectation ne prenne effet
que dans un délai fixé par I'acte de déclassentgmilélai ne peut étre supérieur a une durée
fixée par décret. Cette durée ne peut excéder tos En cas de vente de cet immeuble,
I'acte de vente stipule que celle-ci sera résolaepkbin droit si la désaffectation n'est pas

intervenue dans ce délai.

« Art. L. 2141-3 du CG3R Par dérogation a l'article L. 2141-1, le déclassent d'un bief
affecté a un service public peut, afin d'amélioles conditions d'exercice de ce servjce
public, étre prononcé en vue de permettre un éohavgc un bien d'une personne privée ou
relevant du domaine privé d'une personne publigiet.échange s'opere dans les conditipns
fixées a l'article L. 3112-3.

=

A. La définition du déclassement

La désaffectatiorest 'opération qui consiste a ne plus utiliserhien a I'usage direct du
public ou en vue de I'accomplissement d’une missierservice public.

Le déclassemenest un acte administratif qui fait perdre a unnbson caractere de
dépendance du domaine public.

Ces deux notions, qui peuvent paraitre similagesf en fait deux conditions nécessaires a la
sortie d'un bien du domaine public, le déclassen@ant I'acte qui constate la fin de
I'affectation du bien a I'usage du public ou d’lendce public.

En revanche, elles ne sont pas toujours appliquiesmaniére concomitante : si la

désaffectation n’est pas obligatoirement antérieufacte de déclassement, en revanche, la
décision de déclassement doit toujours étre sdiviee désaffectation de fait.

67



Par ailleurs, en l'absence d'un acte juridigue @elaksement, un bien faisant partie du
domaine public conserve ce caractere quand bieneniléne serait plus affecté a I'usage du
public ou & un service public.

B. La procédure du déclassement

a) La procédure de droit commun

Lorsqu’un bien n’est plus affecté a un service mubll a I'usage direct du public, il ne reléve
plus du domaine public a compter de l'interventim I'acte administratif constatant son
délassement (article L.2141-1 du CG3P).

En effet, la sortie d'un bien du domaine public gessonnes publiques est conditionnée,
d’'une part, par une désaffection matérielle du eéerd’autre part, par une décision, en
I'occurrence une délibération pour les collectisitérritoriales, constatant cette désaffectation
et portant déclassement du bien.

Il existe un parallélisme entre la sortie d’'un bun domaine public et son entrée dans ce
domaine. L'acte de déclassement doit donc, sousepatillégalité, étre pris par les mémes
autorités et selon les mémes procédures que ldetelassement. Cet acte doit toujours
revétir la forme d’une décision expresse.

En cas de contentieux, les actes de déclassemardssujettis au contréle de légalité du juge
administratif, qui a pour mission de vérifier notaent le but de I'opération. En effet, si le
propriétaire du bien dispose d’un large pouvoimpgt&ciation pour autoriser le déclassement
de ses biens, il ne peut méconnaitre la nécessitépbndre a un but d’intérét général (cette
condition pouvant étre appréciée de maniere trisnsive par le juge).

b) Les dispositions particulieres propres aux échanges

L’article L.2141-3 du code général de la propriéiE&s personnes publiques permet aux
personnes publiques, de déclasser des biens, mjuicsgours affectés a un service public, en
vue de les échanger avec d’autres biens relevamerdennes privées ou du domaine privé de
personnes publiques, a la condition expresse que&d®nge améliore les conditions de
I'exercice du service public concerneé.

Cette disposition déroge aux principes poseés patidle L.2141-1 du code précité, qui

précise que les biens peuvent étre déclassés idegue ces biens ne sont plus affectés a un
service public, dans le but de simplifier les madalde cession et d’acquisition des biens.
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c) Les effets de la sortie d’'un bien du domaine public

Il convient de noter que la procédure de déclassenia pas d’effet sur la propriété du bien,
qui demeure dans le patrimoine de la collectiviigppétaire. Seule la condition juridique du
bien est modifiée puisque ce dernier, en incorgoamomaine privé, devient aliénable et
prescriptible.

NB : larticle L.2141-2 du CG3P a introduit un factede souplesse, en autorisant, sous
certaines conditions, le déclassement par antiogpatd'immeubles encore affectés a un
service public, en vue de leur cession. Toutefmtte dérogation au principe fondamental
selon lequel une mesure de déclassement est dlégals une désaffectation préalable est
seulement réservée aux immeubles de I'Etat.

Il. Les régles particuliéres

« Art. L. 2142-1 du CG3R Le déclassement d'un cours d'eau, d'une sedi&ocours d'eau,
d'un canal, lac, plan d'eau ou d'un port intérietaisant partie du domaine public fluvial de
I'Etat est prononcé, aprés enquéte publique, pacisign de ['autorité administrative
compétente, tous les droits des riverains et @gs tlemeurant réservés. Lorsqu'elle concerne
le domaine public fluvial d'une collectivité teoitale ou d'un groupement, la décision de
déclassement est prise par l'autorité exécutivecekte personne publique, aprés enquéte
publique et consultation du comité de bassin ajng des assemblées délibérantes des altres
collectivités territoriales sur le territoire desglles se situe le domaine a déclasser, tous les
droits des riverains et des tiers demeurant réeserién décret en Conseil d'Etat fixe les
conditions d'application du présent article.

« Art. L. 2142-2 du CG3P Lorsqgu'elles sont déclassées, les dépendancdsrmaine publig
fluvial mentionnées a l'article L. 2142-1 sont @as, pour les parties naturelles du lit, dans
la catégorie des cours d'eau et lacs non domanietxpour les autres parties, dans|le
domaine privé de la personne publique propriétaire.
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Section Il : Les biens relevant du domaine privé

Titre | : La consistance du domaine privé

« Art. L. 2211-1 du CG3R Font partie du domaine privé les biens des pamss publiques
mentionnées a l'article L. 1, qui ne relevent pasdbmaine public par application des
dispositions du titre ler du livre ler. Il en va tasnment ainsi des réserves foncieres et|des
biens immobiliers a usage de bureaux, a I'exclusierceux formant un ensemble indivisible

avec des biens immobiliers appartenant au domairdiq

«Art. L. 2212-1 du CG3P

Font également partie du domaine prive :

1° Les chemins ruraux ;

2° Les bois et foréts des personnes publiquesareiaiu régime forestier.

Le code général de la propriété des personnesquéislidonne une définition a contrario du
domaine privé des personnes publiques, a savoitegugiens n’appartenant pas au domaine
public releve du domaine privé.

De plus, quatre catégories de biens relévent déssmhu domaine privé par détermination de
la loi :

- les réserves foncieres

Les collectivités territoriales, leurs établissetsepublics et leurs groupements peuvent
acquérir des terrains en anticipant sur les besquis seront induits par des projets
d’aménagement, par la protection de lintégrité artains espaces naturels et par la
prévention de risques naturels ou technologiqueilg@L.221-1 du code de I'urbanisfiie
Ces terrains, qui ne sont pas encore affectés awersaeffective a une mission de service
public ou a I'usage du public, reléevent du domairieé de la personne publique propriétaire.

4" Article L.221-1 du code de I'urbanisme
« L'Etat, les collectivités locales, ou leurs grements y ayant vocation, les syndicats mixtes st le
établissements publics mentionnés aux article2lL:Bet L. 324-1 sont habilités a acquérir des infies, au
besoin par voie d'expropriation, pour constitues diserves fonciéres en vue de permettre la réalisdlune
action ou d'une opération d'aménagement répondartlgets définis a I'article L. 300-1.
Article L.300-1 du code de l'urbanisme
« Les actions ou opérations d'aménagement ontqglgats de mettre en ceuvre un projet urbain, undque
locale de I'habitat, d'organiser le maintien, Besion ou l'accueil des activités économiques,agterfser le
développement des loisirs et du tourisme, de eraties équipements collectifs, de lutter contnsdiubrité,
de permettre le renouvellement urbain, de sauvegand de mettre en valeur le patrimoine bati ou iodtn et
les espaces naturels. L'aménagement, au sens sknpabde, désigne I'ensemble des actes des natéect
locales ou des établissements publics de coopsgratiercommunale qui visent, dans le cadre de leurs
compétences, d'une part, a conduire ou a autaléseactions ou des opérations définies dans kapnécédent
et, d'autre part, a assurer I'harmonisation dexcisns ou de ces opérations.
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- les biens immobiliers a usage de bureau

Il s’agit des biens immobiliers a usage de burasiung forment pas un bien indivisible avec
ceux relevant du domaine public (par exemple, uménrble indépendant, situé en face d’'un
hétel de ville et qui regroupe exclusivement deseaux de la commune, reléve du domaine
privé communal) ;

- les chemins ruraux

L’ordonnance n°59-115 du 7 janvier 1959 relativa aoirie des collectivités territoriales, qui
distingue d'un part les voies routiéres apparteraantdomaine public communal (article
L.141-1 du code de la voirie routiéfe et les chemins ruraux, qui appartiennent aux
communes, sont affectés a I'usage du public mdis’'gqyant pas fait I'objet d'un classement
relévent du domaine privé communal (article L.16dulcode rurdf).

- les bois et foréts soumis au régime forestier

L'article L.2212-1 du code a inclut expressémeist bois et les foréts relevant du régime
forestier dans le domaine privé des personnesqudsi

Cette disposition a été souhaitée dans un sowszc#ité juridique. En effet, l'article L.380-1
du code forestier, dont les dispositions sont ssiesla loi d’orientation agricole du 9 juillet
2001, indique que les foréts relevant du régimesdhber doivent étre ouvertes au public le
plus largement possible.

La jurisprudence constante du Conseil d’Etat adiang affirmé que ces aménagement trés
accessoires n’étaient pas de nature a faire déperedr foréts du domaine publiCH, 28
novembre 1975, ONF c/Abamonte

Toutefois, la crainte de voir qualifier ces for8esdépendances du domaine public, a I'image
de ce qui a déja été admis par le Conseil d’Etair p@ bois de Vincennes et le bois de
Boulogne, qui constituent des parcs spécialemegnages pour l'usage du public et donc
relevent du domaine public de la ville de Pa@i& (14 juin 1972, Eidel ; CE, 23 février 1979,
Gourdain ; CE, 10 juin 1988, Société d’exploitatitm Touring-Club de Par’, a justifié le
choix de fixer par la loi leur régime domanial.

“8 Article L.141-1 du code de la voirie routiére
« Les voies qui font partie du domaine public reuttommunal sont dénommées voies communales. Le
caractére de route express peut leur étre conédre lds conditions fixées aux articles L. 151-1 491-5. »

“9 Article L. 161-1 du code rural
« Les chemins ruraux sont les chemins appartenant@mmunes, affectés a l'usage du public, quitipas été
classés comme voies communales. lIs font partiéotoaine privé de la commune.

%0 CE, 14 juin 1972, Eidel: «le bois de Vincennes constitue une promenade pusblidfectée a I'usage du
public et aménagée a cette fin [...] fait partie dandhine public de la ville de Paris [..»

CE, 23 février 1979, Gourdain: «le bois de Boulogne constitue une promenade pubkdiectée a 'usage
du public et aménagée a cette fin ; ce parc faitipalu domaine public [...]»
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Titre Il : L'utilisation du domaine privé

Les biens relevant du domaine privé des personabkgpes sont gérés en application des
regles du droit privé. Toutefois, ils peuvent égadat étre soumis a des regles exorbitantes du
droit commun.

l. Les dispositions générales

« Art. L. 2221-1 du CG3P- Ainsi que le prévoient les dispositions du secaiinéa de
l'article 537 du code civif, les personnes publiques mentionnées a l'article lgérent
librement leur domaine privé selon les regles gurlsont applicables.

- Les communes et établissements publics communaux

« Compétence de l'organe délibérardgn application de I'article.2241-1 du CGCT «le
conseil municipal délibére sur la gestion des biehges opérations immobilieres effectuées
par la commune, sous réserve, s'il s'agit de bagpmartenant a une section de commune, des
dispositions des articles L. 2411-1 a L. 2411»19

» Régles de publicitéles actes pris par les autorités communales saduéxires de plein
droit, des qu’il a été procédé soit a leur publarat soit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéressés et lorsqu’ils ont é@nsmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du C&LT

*! Article 537 du code civil

« Les particuliers ont la libre disposition desnisigui leur appartiennent, sous les modificatidablies par les
lois. Les biens qui n'appartiennent pas a desqodiiis sont administrés et ne peuvent étre ali§oésdans les
formes et suivant les régles qui leur sont paiitces.

°2 Article L.2131-1 du CGCT:
« Les actes pris par les autorités communales esadtutoires de plein droit dés qu'il a été procédéur
publication ou affichage ou a leur notification anxéressés ainsi qu'a leur transmission au reptasede
I'Etat dans le département ou a son délégué darsndissement [...] ».
Article L.2131-3 du CGCT :
« Les actes pris au nom de la commune autres querentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécusoite
plein droit des qu'il a été procédé a leur pulliceibu affichage ou a leur notification aux intéées Le
représentant de I'Etat peut en demander commumricatitout moment. Il ne peut les déférer au tribuna
administratif, dans un délai de deux mois a comgéeleur communication, que si sa demande a égemie
dans le délai de deux mois a compter de la daquelle les actes sont devenus exécutoires».
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Les délibérations des conseils municipaux sontitescpar ordre de date et signées par tous
les membres présents lors de la séance (articl21-23 du CGCT).

Elles sont inscrites sur un registre coté et paagan le Préfet (article R.2121-9 du CGHT
Le compte rendu de la séance du conseil municgiaféiché, dans la huitaine, par extraits, a
la porte de la mairie (articles L.2121-25 et R.2121du CGCT).

- Les départements et établissements publics dépamtannx

. Compétence de l'organe délibéraren application de larticlé..3213-1 du CGCT®, le
conseil général statue notamment sur le mode degeakes propriétés départementales, ainsi
gue sur le changement de destination des propeétlss édifices départementaux.

- Régles de publicité les actes réglementaires pris par les autoriggmmiementales sont
exécutoires de plein droit dés qu’il a été procsmi€a leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés et lordguint été transmis au représentant de I'Etat
dans le département (articles L.3131-1 et L.3181+ZGCT").

En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du C8J&s délibérations du conseil général
sont publiées dans un recueil des actes administcat département ayant une périodicité
d’au moins un mois.

> Article L2121-23 du CGCT :
« Les délibérations sont inscrites par ordre de.datles sont signées par tous les membres préaelats
séance, ou mention est faite de la cause quidesp@chés de signer. »

** Article R.2121-9 du CGCT:
« Les délibérations des conseils municipaux s@urites sur un registre coté et paraphé par lepféf] ».

*® Article L.2121-25 du CGCT:
« Le compte rendu de la séance est affiché damstaine ».
Article R.2121-11 du CGCT:
« L'affichage du compte rendu de la séance, préiarticle L. 2121-25, a lieu, par extraits, a larte de la
mairie ».

*® Article L.3213-1 du CGCT
Le conseil général statue sur les objets suivaiits Acquisition, aliénation et échange des propsiété
départementales mobilieres ou immobiliéres ; 2° &Ide gestion des propriétés départementales ;1Be d@a
biens donnés ou pris a ferme ou a loyer, quellengsoit la durée ; 4° Changement de destination des
propriétés et des édifices départementaux ; 5°rAssas des batiments départementaux.

*" Article L.3131-1 du CGCT :
« Les actes pris par les autorités départemensalgisexécutoires de plein droit dés qu'il a ét&gdé a leur
publication ou affichage ou a leur notification auxéressés ainsi qu'a leur transmission au repiaésede
I'Etat dans le département [...] »
Article L3131-2 du CGCT :
Sont soumis aux dispositions de l'article L. 313&slactes suivants :
1° Les délibérations du conseil général ou lessit#ts prises par délégation du conseil générappfication
de l'article L. 3211-2[...].

%% Article L.3121-17 du CGCT:
« Les délibérations du conseil général, ainsi celies de sa commission permanente lorsqu'elles m®ds
par délégation de I'assemblée, sont publiées éamadémes formes [...] ».
Article R.3131-1 du CGCT:
« Le dispositif des délibérations du conseil géinérdes délibérations de la commission permargiiges par
délégation ainsi que les actes du président duedogénéral, a caractere réglementaire, sont pailolas un
recueil des actes administratifs du départementtay@e périodicité au moins mensuelle. Ce recigtihgs a
la disposition du public a I'h6tel du départeméni] ».
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- Les régions et les établissements publics régionaux

« Compétence de l'organe délibérardgn application de larticlé.4221-1 du CGCT, «le
conseil régional régle par ses délibérations lefiagés de la région. Il a compétence pour
promouvoir le développement économique, socialitaes culturel et scientifique de la
région et I'aménagement de son territoire et possuger la préservation de son identité,
dans le respect de l'intégrité, de l'autonomie es attributions des départements et des
communes. Il peut engager des actions complémentale celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissementsblrs situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois daéteant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, les départements et lesmégio

Sous réserve d'une délégation de signaturke président du Conseil régional gere le
domaine de la régiomn (article L.4231-4 du CGCT).

Désormais, les articles L.1311-9 a L.1311-11 du T@€voient expressément que le conseil
régional délibére sur les projet d’'opérations imiti@tes (baux, location...).

+ Régles de publicité les actes réglementaires pris par les autorigggomales sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procswmiéa leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés et lordguint été transmis au représentant de I'Etat
dans le département (articles L.4141-1 et L.414+ZGCT®).

En vertu des articles L.4132-16 et R.4141-1 du C8d&s délibérations du conseil régional
sont publiées dans un recueil des actes administoz la région ayant une périodicité d’au
moins un mois.

% Article L.4141-1 du CGCT :
« Les actes pris par les autorités régionales srétutoires de plein droit dés qu'il a été procadéur
publication ou affichage ou a leur notification auxéressés ainsi qu'a leur transmission au repigésede
I'Etat dans la région [...] ».
Article L.4141-2 du CGCT :
« Sont soumis aux dispositions de l'article L. 414&s actes suivants :
1° Les délibérations du conseil régional ou lessiténs prises par la commission permanente pagdééi du
conseil régional ; [...] ».

% Article L.4132-16 du CGCT:
« Les délibérations du conseil régional, ainsi gekes de sa commission permanente lorsqu'ellespsmes
par délégation de I'assemblée, sont publiées @éamaémes formes [...] ».
Article R.4141-1 du CGCT:
« Le dispositif des délibérations du conseil réglat des délibérations de la commission permanaiges
par délégation ainsi que les actes du présidenbdseil régional, a caractére réglementaire, sobligs dans
un recueil des actes administratifs de la régi@nayne périodicité au moins mensuelle. Ce re@seiinis a
la disposition du public a I'hétel de la région.public est informé, dans les vingt-quatre heuges, le recueil
est mis a sa disposition, par affichage aux lieabituels de I'affichage officiel de la région. Liffusion du
recueil peut étre effectuée a titre gratuit ouygarte au numéro ou par abonnement ».
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- Les établissements publics de coopération intercomate

« Compétence de l'organe délibéranen application de larticlel.5211-6 du CGCT,
«'établissement public de coopération intercommanakt administré par un organe
délibérant composé de délégués élus par les censuihicipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en afppticde l'article L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant de bl&sement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le maiélégué ou un représentant qu'il désigne
au sein du conseil ou de la commission consultative

L’organe délibérant des EPCI étant soumis au ede spécialité, il n’a pas de compétence
générale. Néanmoins, les dispositions de lartitl®211-6 du CGCT susmentionné
investissent 'organe délibérant des EPCI d’torection générale de gestion des activitéke
'EPCI, qui obéit aux régles d’administration commaie.

De plus, désormais, les articles L.1311-9 a L.1B1Hu CGCT prévoient I'organe délibérant
des EPCI délibere sur les projet d’opérations imitieabs (baux, location...).

+ Regles de publicité Les dispositions du CGCT relatives au conseil icipal sont
applicables au fonctionnement de I'organe délibiédas EPCI (article L.5211-1 du CGEY.

Les dispositions du CGCT relatives au controlecgdglité et au caractére exécutoire des actes
des communes sont applicables aux établissemebtegpuae coopération intercommunale
(article L.5211-3 du CGC¥).

®! Article L.5211-1 du CGCT:
« Les dispositions du chapitre ler du titre Il dud ler de la deuxiéme partie relatives au fonuotiement du
conseil municipal sont applicables au fonctionnetraian I'organe délibérant des établissements publics
coopération intercommunale, en tant qu'elles ne pans contraires aux dispositions du présent tReur
I'application des dispositions des articles L. 2821. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19 e2121-
22 et L2121-27-1, ces établissements sont sourmiségyles applicables aux communes de 3 500 haitnt
plus s'ils comprennent au moins une commune de B H&bitants et plus. lls sont soumis aux régles
applicables aux communes de moins de 3 500 habittamts le cas contraire. L'article L. 2121-22-pigue
aux établissements publics de coopération interaomate regroupant une population de 50 000 habitznts
plus ».

°2 Article L.5211-3 du CGCT :
« Les dispositions du chapitre premier du titredull livre premier de la deuxiéeme partie relativascantrole
de légalité et au caractere exécutoire des actesamamunes sont applicables aux établissementpuds
coopération intercommunale ».
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Il. Les dispositions particulieres

Les actes de gestion du domaine privé peuvensétmis a des dispositions particulieres.

A. Lalocation et la mise a disposition

« Art. L. 2222-1 du CG3R Les préfets recoivent les baux passés en lagf@iministrative
par I'Etat et en assurent la conservation. lls @aht a ces actes I'authenticité en vue de |eur
publication au fichier immobilier lorsqu'elle eséquise par les dispositions qui leur sont

applicables.

« Art. L. 2222-3 du CG3R La réception et l'authentification des baux gmsen la forme
administrative par les collectivités territorialeteurs groupements et leurs établissements
publics ont lieu dans les conditions fixées a et L. 1311-13 du code général des

collectivités territoriale&®,

« Art. L. 2222-4 du CG3R La réception et l'authentification des baux gmsen la forme
administrative par les collectivités territorialeles départements de la Moselle, du Bas-Rhin
et du Haut-Rhin, leurs groupements et leurs étabiigents publics ont lieu dans les

conditions fixées a l'article L. 1311-14 du codeg@l des collectivités territorialés

« Art. L. 2222-5 du CG3R Les conditions dans lesquelles sont soumis a&utstiu fermage
et du métayage les baux du domaine de I'Etat, addlectvités territoriales, de leur
groupements ainsi que des établissements publigs, pgrtent sur des biens rurad
constituant ou non une exploitation agricole cortglésont régies par les dispositions
l'article L. 415-11 du code rur.

Q_XUJ

La locationconsiste a mettre a la disposition d’'une persofmegupant, un bien mobilier ou
immobilier, en contrepartie du paiement d'un loy@ocation simple, bail a usage
d’habitation...).

Il existe également des opérations de location éexeg, ayant pour finalité I'acquisition du

bien initialement loué (crédit-bail, location fir@ment, avec option d’achat...).

%% Article L.1311-13 du CGCT
« Les maires, les présidents des conseils gén@&tales présidents des conseils régionaux, lesdmés des
établissements publics rattachés a une collectigitétoriale ou regroupant ces collectivités et feésidents
des syndicats mixtes sont habilités & recevoir authentifier, en vue de leur publication au bureas
hypothéques, les actes concernant les droits liéeisobiliers ainsi que les baux, passés en la forme
administrative par ces collectivités et établissetmeublics. »

* Article L.1311-14 du CGCT

« Les maires des communes et les présidents desitsogénéraux des départements de la Moselle,asu B
Rhin et du Haut-Rhin, les présidents des établiss¢snpublics rattachés a une collectivité ter@eriou
regroupant ces collectivités et les présidentssgiadicats mixtes qui ont leur siege dans ces déperits, le
président du conseil régional d'Alsace ainsi querksident du conseil régional de Lorraine pourdetes
soumis a publication dans le département de la NMéosent habilités a recevoir et a authentifiervae de leur
publication au livre foncier, les actes concerrastdroits réels immobiliers ainsi que les bauxspasen la
forme administrative, par ces collectivités et &sabments publics. »
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Les organes délibérants des collectivités terdtes, de leurs établissements publics et de
leurs groupements déliberent sur les décisiongivetaa la gestion des biens immobiliers,
notamment la passation des baux, accords amiablesngentions ayant pour finalité la
location de ces biens, au vu de l'avis du servieg domaines. Cet avis est réputé donné a
I'issue d’'un délai d’'un mois a compter de la sadie cette autorité.

Il convient de noter que ces dispositions, issued'atticle 23 de la loi n° 2001-1168 du
11 décembre 2001 portant mesures urgentes de edamaractére économique et financier,
n'avaient pas été codifiées.

Désormais, I'ordonnance n°® 2006- 460 du 21 aviii&telative a la partie 1égislative du code
général de la propriété des personnes publiquesipette codification dans une section Ill

de la premiére partie du code général des coliggsiverritoriales, intitulée « consultation de
I'Etat », aux articles L.1311-9 et suivafits

B. La révision des libéralités et la restitution desnb

a) La revision des libéralités

« Art. L. 2222-19 du CG3R La révision des conditions et charges grevaatdens et legs
consentis au profit des collectivités territoriales de leurs établissements publics est régie
par les dispositions de l'article L. 1311-17 du eagénéral des collectivités territoriafés

% Article L. 1311-9 du CGCT :
« Les projets d'opérations immobilieres mentionadarticle L. 1311-10 doivent étre précédés, avante
entente amiable, d'une demande d'avis de l'autoatépétente de I'Etat lorsqu'ils sont poursuivis |es
collectivités territoriales, leurs groupementseetrs établissements publics.
Les dispositions du premier alinéa ne sont pasiGgipés aux établissements publics locaux de cetdiiix
associations fonciéres de remembrement et & leioas »
Article L. 1311-10 du CGCT :
« Ces projets d'opérations immobilieres comprennent
1° Les baux, accords amiables et conventions qugies ayant pour objet la prise en location d'inbte=ude
toute nature d'un loyer annuel, charges compriégal ou supérieur & un montant fixé par l'autorité
administrative compétente ;
2° Les acquisitions a I'amiable, par adjudicatiarpar exercice du droit de préemption, d'immeutdesiroits
réels immobiliers, de fonds de commerce et de @rsitciaux donnant vocation a l'attribution, en naei
propriété, d'immeubles ou de parties d'immeublesedvaleur totale égale ou supérieure a un mofitanpar
l'autorité administrative compétente, ainsi quettasches d'acquisition d'un montant inférieur, srfaisant
partie d'une opération d'ensemble d'un montantagalpérieur ;
3° Les acquisitions poursuivies par voie d'expmtpen pour cause d'utilité publique. »
Article L. 1311-11 du CGCT
« Les personnes mentionnées au premier alinéaadele L. 1311-9 délibérent au vu de l'avis deuttité
compétente de I'Etat. »
Article L. 1311-12 du CGCT
« L’avis de l'autorité compétente de I'Etat estupdonné a lissue d’'un délai d'un mois a computerla
saisine de cette autorité. »

*" Article L. 1311-17 du CGCT

« La révision des conditions et charges grevantdiasations ou legs consentis au profit des colltés
territoriales, de leurs groupements et de leurslis&ments publics est régie par les articles2@000-8 du
code civil, sous réserve des dispositions dedlarti. 6145-10 du code de la santé publique.
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Le legsest une gratification testamentaire qui, en génpaate dérogation aux regles légales

de la dévolution successorale. Le but du testagstirsoit d'attribuer tout ou partie de sa

succession a une personne qui n'y était pas nameateappelée, soit d'attribuer a un de ses
héritiers légaux une part d'un montant excédapatad'héritage que la loi lui réserve.

Le donou la donation constitue la transmission d'un mand'un droit, consentis par une
personne au profit d'une autre. Cette transmigséon étre exécutée du vivant du donateur, on
parle alors d'une «transmission entre vifs ». et étre décidée par le stipulant sous la
condition que lui survive la personne qu'il désigoer étre celle qui sera bénéficiaire de cette
libéralite, dite le donataire ou le légataire.

La révision des conditions et charges grevant lesations consenties au profit des
communes et de ses établissements publics est eégapplication de l'article L.1311-17 du
CGCT® par les articles 900-2 & 900-8 du code lvikous réserve des dispositions
dérogatoires prévues pour les établissements gutimmunaux de santé a l'article L.6145-
10 du code de la santé publi§le

% Article L.1311-17 du CGCT
« La révision des conditions et charges grevantdi@sations ou legs consentis au profit des colliés
territoriales, de leurs groupements et de leurslié&ements publics est régie par les articles2@000-8 du
code civil, sous réserve des dispositions dedlarti. 6145-10 du code de la santé publique. »

% Article 900-2 du code civil
« Tout gratifié peut demander que soient réviségsigice les conditions et charges grevant lestioms ou
legs qu'il a regus, lorsque, par suite d'un chaegeme circonstances, I'exécution en est devenuelposoit
extrémement difficile, soit sérieusement dommageabl
Article 900-3 du code civil
« La demande en révision est formée par voie alei; elle peut I'étre aussi par voie reconventde, en
réponse a l'action en exécution ou en révocatianlgs héritiers du disposant ont introduite. EBefermée
contre les héritiers ; elle I'est en méme tempsreda ministére public s'il y a doute sur I'exigte ou l'identité
de certains d'entre eux ; s'il n'y a pas d'hérdgamu, elle est formée contre le ministére pul@ielui-ci doit,
dans tous les cas, avoir communication de l'affaire
Article 900-4 du code civil
« Le juge saisi de la demande en révision peupnskels cas et méme d'office, soit réduire en qtéamti
périodicité les prestations grevant la libérakigit en modifier I'objet en s'inspirant de l'inientdu disposant,
soit méme les regrouper, avec des prestations guedorésultant d'autres libéralités. Il peut aséuri
l'aliénation de tout ou partie des biens faisafijét de la libéralité en ordonnant que le prixsera employé a
des fins en rapport avec la volonté du disposéarmirescrit les mesures propres a maintenir, awdall est
possible, I'appellation que le disposant avaitreditedonner a sa libéralité. »
Article 900-5 du code civil
« La demande n'est recevable que dix années apraert du disposant ou, en cas de demandes su@&®ssi
dix années apres le jugement qui a ordonné la gedté révision. La personne gratifiée doit justifies
diligences qu'elle a faites, dans l'intervalle, pexécuter ses obligations. »
Article 900-6 du code civil
« La tierce opposition a I'encontre du jugemertdai droit a la demande en révision n'est recevén cas
de fraude imputable au donataire ou |égataire.étimctation ou la réformation du jugement attagoéne
droit a aucune action contre le tiers acquérelratme foi. »
Article 900-7 du code civil
« Si, postérieurement a la révision, I'exécutios denditions ou des charges, telle qu'elle étavye a
l'origine, redevient possible, elle pourra étre dedée par les héritiers. »
Article 900-8 du code civil
« Est réputée non écrite toute clause par lagletissposant prive de la libéralité celui qui metten cause la
validité d'une clause d'inaliénabilité ou demaniddeaitorisation d'aliéner. »

0 Article L.6145-10 du code de la santé publique
« Lorsque, par suite d'un changement de circonstarlexécution des conditions et charges grevast u
donation ou un legs fait & un établissement pudgisanté devient soit extrémement difficile, sérieuisement
dommageable, la révision de ces conditions et esapgut étre autorisée par arrété du représergaltet
dans le département si l'auteur de la libéralité&sem ayants droit acceptent les mesures envisagees les
autres cas, la révision est autorisée dans lestmmalprévues aux articles 900-2 a 900-8 du cade &
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b) La restitution des biens

« Art. L. 2222-20 du CG3R Lorsque la propriété d'un immeuble a été attébudans les
conditions fixées a l'article L. 1123-3, & une cammou, a défaut, a I'Etat, le propriétaire pu
ses ayants droit sont en droit d'en exiger la tagon. Toutefois, il ne peut étre fait droit a
cette demande si le bien a été aliéné ou utilisgalmaniere s'opposant a cette restitution} Ils
ne peuvent, dans ce cas, obtenir de la commune d&tdt que le paiement d'une indemnité
représentant la valeur de I'immeuble au jour destBad'aliénation ou, le cas échéant, |du
procés-verbal constatant la remise effective danlieuble au service ou a I'établissement
public utilisateur. A défaut d'accord amiable, diemnité est fixée par le juge compétent en
matiere d'expropriation pour cause d'utilité puhlég La restitution de l'immeuble, oul a
déefaut, le paiement de l'indemnité, est subordaaunéaiement par le propriétaire ou ses
ayants droit du montant des charges qu'ils ont &sddepuis le point de départ du délai de
trois ans mentionné au deuxieme alinéa de l'artlclel123-3, ainsi que du montant des
dépenses nécessaires a la conservation du biergéagaar la commune ou par I'Etat. »

Désormais, en application de I'article 713 du coilé "* et de I'article L.1123-1 du CGPPP,
les biens qui n'ont pas de maitre appartiennent dalcommunesur le territoire de laquelle
ils sont situés. Toutefois, si la commune renoncexercer ce droit, 'Etat en devient
propriétaire.

Le régime de droit commun prévoit que, dans leazage propriétaire initial du bien ou ses
ayants-droits se manifestent postérieurement aate d’acquisition de ce bien par les
personnes publiques, celles-ci ont I'obligationeleestituer, en son état d’origine.

Tel serait le cas des immeubles acquis de pleih pao la commune (ou subsidiairement par
I'Etat) en application de l'article L.1123-2 du CB&3

En revanche, par exception a ce régime de droithnuam L.2222-20 du CG3P a
expresseément prévu que lorsque la propriété d’'unduble a été attribuée a une commune
(ou a défaut a I'Etat), a I'issue de la procéduéerile a l'article L.1123-3 du méme code,
I'ancien propriétaire n’est plus en droit d’en extidg restitution si :

- ce bien a été aliéné, c’est a dire s’il a déjavetédu par la personne publique a un
tiers ;

- ce bien a été utilisé d'une maniere ne permettasitcptte restitution, c’est a dire s’il a
été aménagé, notamment a des fins d’intérét général

Néanmoins, il peut obtenir, de la commune ou deat)Hine indemnité égale a la valeur de
'immeuble au jour de son utilisation ou de sommdition. Pour ce faire, 'ancien propriétaire
devra adresser sa demande a la personne publigaeagquis le bien, a savoir la commune
sur le territoire de laquelle il est situé ou, dad€ I'Etat représenté par le préfet du
département.

™ « Article 713 du code civil:
«Les biens qui n'ont pas de maitre appartiennei@ @immune sur le territoire de laquelle ils soniés.
Toutefois, la propriété est transférée de pleint@dEtat si la commune renonce a exercer sassdso
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En application des dispositions de la loi n°200Q@-82 12 avril 2001 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administiati 'autorité compétente devra accuser
réception de la demande de [lintéressé, lui comqueri les coordonnées postales,
téléphoniques et électroniques du service chardéndeuction de sa demande et lui indiquer
le délai au terme duquel le silence conservé paecdce vaudra décision implicite de rejet
ou d'acceptation, ainsi que les délais et voiagdaurs contre cette décision.

A défaut d’accord amiable, I'indemnité sera fixéar de juge compétent en matiere
d’expropriation pour cause d'utilité publique.

Il convient de noter que la restitution du bienl®@paiement de I'indemnité est subordonné au
paiement, par le propriétaire ou ses ayants dfoitnontant :

- des charges qu’ils ont éludées depuis le pointgpard du délai de 3 ans mentionné au
dernier alinéa de I'article L.1123-3 et notammest axes fonciéres ;

- des dépenses engagees nécessairement par la comumpauel’Etat, au titre, notamment,
de la conservation de ce bien.

Section lll. Les dispositions communes

Titre | : L'insaisissabilité des hiens

« Art. L. 2311-1 du CG3P Les biens des personnes publiques mentionnksesiée L. 1
sont insaisissables. »

L’insaisissabilitédes biens implique que ces derniers ne sont psisssbles et ne peuvent
faire I'objet d’'une mesure conservatoire. Ainsi, aréancier ne pourra faire procéder a
I'appréhension d’'un bien appartenant a une perspuobkgue, méme si cette derniére est son
débiteur.

Cet article consacre donc le principe général disissabilité des biens publics ou privés
relevant du patrimoine des personnes publiquesnypds celles qui exercent une activité
industrielle et commercialeC@ss, 21 décembre 1987, Bureau de recherches ggoésget
miniéres ; Avis du Conseil d’Etat du 30 janvier 209

Toutefois, il convient de souligner que par sorétadu 18 novembre 2005seciété fermiere
de Campoloro», le Conseil d’Etat a souhaité apporter une atian a ce principe.

En effet, par cet arrét de section, la haute as&embn application de l'article 1 de la loi
n°80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreinpesnoncées en matiére administrative et a
I'exécution des jugements par les personnes moda@soit public, a affirmé que le préfet, a
«en cas de carence d'une collectivité territoriale agsurer I'exécution d’'une décision
juridictionnelle passée en force de chose jugéeapeés mise en demeure a cet effet, le
pouvoir de se substituer aux organes de cette aoli® afin de dégager ou de créer des
ressources permettant I'exécution de ce jugement

80



Par conséquent, dans le cas d’espéce, le préfietise dans I'obligation de procéder d'office
a l'aliénation de certains biens appartenant auaitoende la commune, afin de pouvoir

assurer I'exécution de la décision précitée.

Titre 1l : Les biens situés a I'étranger

«Art. L. 2312-1 du CG3P Les dispositions de l'article L. 1221-1 sont lagables aux
opérations de gestion des biens mobiliers et imieobi appartenant a une person
publique mentionnée a l'article L. 1 et situés haugerritoire de la République.

ne

Ce dispositif permet de clarifier la situation gligue des biens domaniaux qui sont sit
hors du territoire national (ambassades, Consulgt®en faisant expressément entrer
dépendances dans le champ d’application du drdd demanialité publique.

Titre Il ; Les contentieux

ués
ces

« Art. L.2331-1 du CG3PR Sont portés devant la juridiction administraties litiges relatifs:
1° Aux autorisations ou contrats comportant occigratiu domaine public, quelle que s
leur forme ou leur dénomination, accordées ou amg@lar les personnes publiques ou le
concessionnaires;

2° Au principe ou au montant des redevances d'@mupou d'utilisation du domaine publi
quelles que soient les modalités de leur fixation;

3° Aux contraventions de grande voirie, conforméradtarticle L. 774-1 du code de justi
administrative;

4° A la location et a I'administration des étabdisgents d'eaux minérales sur le domaing
I'Etat;

5° Aux baux emphytéotiques passés par les coltéstiterritoriales, leurs groupements
leurs établissements publics, conformément au 4%dele L. 1311-3 du code général d
collectivités territoriales;

6° Aux baux emphytéotiques passés par les étabksds publics de santé, conformémel
I'article L. 6148-2 du code de la santé publique.

« Art. L. 2331-2 du CG3P

I. - Sont portés devant la juridiction judiciaireed litiges relatifs a la répression d
infractions & la police de la conservation du dongpublic routier, conformément a l'artic
L. 116-1 du code de la voirie routiére.

[I- Les contestations relatives a l'indemnité meamtiée a l'article L. 2131-5 en raison
I'établissement des servitudes de halage et de hapied sont jugées par la juridictic
compétente en matiére d'expropriation pour causglite publique.

DIt
urs

o

£S
e
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n

81



Résumé : Les modalités de gestion des biens

Les communes, leurs établissements publics et tpotgpements disposent d’'un patrimdgi

ne

destiné a leur permettre de remplir les missionslers sont dévolues et de gérer lgurs

investissements et leur avenir, notamment danadeeae la décentralisation.

Les biens qui composent ce patrimoine peuventigteporels (droits) ou corporels (objgts

matériels), immobiliers ou mobiliers.
Le régime juridigue de ces biens varie selon gugipartiennent soit au domaine pii
communal et relévent du droit civil, soit au doneapublic de la commune et relévent
droit administratif.

Titre ler : Les biens relevant du domaine public

Section | : La consistance du domaine public

Le domaine public est composé :

- domaine public immobilier générafont partis du domaine public les biens appatéy
une personne publique et qui sont soit affectéssade direct du public, soit affectés §

service public pourvu qu’en ce cas ils fassentjébl’un aménagement indispensable a

I'exécution des missions de ce service public.

- domaines publics spécifiquémaritime, fluvial, routier, ferroviaire, aéropodire...) qu
correspondent a des catégories de biens déterpands loi.

- domaine public mobilier les biens présentant un intérét public pour stiire,

vé
du

un

I'archéologie, la science ou la technique et étadgirélativement une liste de biens pon

exhaustive, a I'image des archives publiques owdisctions de musées.

Section Il : L'utilisation du domaine public

I. le régime juridique de I'occupation du domaine blic

Les articles L.2122-1 et suivants du CG3P prévajeiet nul ne peut occuper une dépendance
du domaine public sans disposer d’un titre I'y aigsanmt, ni utiliser ce domaine en dépasgant

les limites du droit d’'usage qui appartient a todstte occupation ou cette utilisation
temporaire, précaire et révocable. Elle est soumisgaiement d’'une redevance.

- les autorisations d’occupation du domaine pulBEA et AOT)

est

Les autorisations d’occupation du domaine publiaveat toutefois étre assorties de drpits
réels. Désormais, (articles L.2122-20 du CG3P),desmmunes et les autres collectivités

territoriales peuvent conclure sur leur domaine lipulsoit des baux emphytéotigy

eS

a4

administratifs (BEA), dont le régime juridique egidifié au sein des articles L.1311-2 a
L.1311-4-1 du CGCT, soit des autorisations d’octiopatemporaire (AOT) du domaife

public constitutives de droits réels, dont les nlibgkad’application sont régies par les artig
L.1311-5aL.1311-8 du CGCT.
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- L'établissement de servitudes

o
m;

A l'origine, les servitudes établies sur le domaimeblic devaient étre préexistante
I'incorporation du bien dans ce domaine. Désormdisgst possible de constituer des
servitudes sur le domaine public existant, a caonigu’elles soient compatibles ayjec
I'affectation du bien qu’elles grévent.

II. Les modalités de gestion

- Le transfert de gestion entre personnes pubsique

Les collectivités territoriales peuvent opérer, renelles ou avec les autres persomnes
publiques, un transfert de gestion des immeublpsri#ant de leur domaine public, en vu¢ de
permettre au bénéficiaire de ce transfert de géesr immeubles en fonction de l¢ur
affectation

- La modification d’affectation d’'un bien par I'&t

Cette procédure autorise I'Etat, en cas d'oppasitiee la commune et lorsqu’'un maqtif

d’intérét général le justifie, a modifier I'affetian des dépendances du domaine public dune
commune, pour la durée de la nouvelle affectafans ce cas, la commune peut prétendlire a
I'octroi, par I'Etat, d’une indemnisation.

Section Ill : Sortie des biens du domaine public
Lorsqu’un bien n’est plus affecté a un service publl a I'usage direct du public, il ne relgve
plus du domaine public a compter de l'interventim I'acte administratif constatant qon
délassement.

Titre 1l : Biens relevant du domaine privé

Section | : consistance du domaine privé
Les biens n'appartenant pas au domaine public eethv domaine privé. De plus, qudtre
catégories de biens relevent désormais de ce derpaimdétermination de la loi : les réseljves
foncieres, les biens immobiliers a usage de bugeane forment pas un bien indivisible ayec
ceux relevant du domaine public, les chemins ruretubes bois et forét soumis au régjme
forestier.

Section Il : Utilisation du domaine privé

Les biens relevant du domaine privé communal séréggen application des régles du droit
prive.
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Chapitre Il : ACQUISITION

Les personnes publiques peuvent accroitre leumpatre, en faisant I'acquisition de biens
ou de droits mobiliers ou immobiliers.

Ces acquisitions peuvent étre réalisées selon nhedtalités :

- soit a titre onéreux, selon des procédés de drivié,pa savoir I'achat et I'échange, ou
des procédeés de droit public, a savoir I'exproratt le droit de préemption ;

- soit a titre gratuit, par le biais des dons et lgsles biens sans maitre.

Section | : Les acquisitions a titre onéreux

Les collectivités territoriales, leurs groupemeets leurs établissements publics peuvent
acquérir des biens, mobiliers ou immobiliers sejoatre modes:

- lachat;

- I'échange;

- I'expropriation ;

- le droit de préemption.

L’achat et I'’échange sont des modes d’acquisitielevant du droit privé. En revanche,
I'expropriation et le droit de préemption releveutdroit public.

Le code général de la propriété des personnesqudsline prévoit pas de mesures nouvelles
relatives a ces modes d’acquisition, et renvoie diggositions déja prévues au sein du code
civil et du code général des collectivités terrdtas (CGCT) pour I'achat et I'échange et a
celles prévues par le code de I'expropriation pcamse d’utilité publique et le code de
I'urbanisme pour I'expropriation et le droit de préption.

Titre ler : Les acquisitions relevant du droit jgriv

Les collectivités territoriales, leurs établissetsepublics et leurs groupements, qui font
partie des personnes publiques mentionnées aclari.1’?, peuvent acquérir des biens
meubles ou immeubles, selon deux procédés depiiedt : I'achat et I'échange.

’? Article L. 1 du CGPPP:
« Le présent code s’applique aux biens et auxgjraitaractere mobilier ou immobilier, apparterzahEtat,
aux collectivités territoriales et a leurs groupaiseainsi qu'aux établissements pubbcs
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|. L’'achat

«Art. L. 1111-1 du CG3P Les personnes publiqgues mentionnées a l'article &cquiérent
a I'amiable des biens et des droits, a caractéréitiey ou immobilier. Les acquisitions de
biens et droits a caractere immobilier s’operenitvant les regles du droit civil ».

A. La définition

L’achat est une opération commerciale qui consiste a achigs biens ou des droits. |l
représente l'acquisition d'un bien en échange dlemeent comptant ou a terme du codt
correspondant.

B. La procédure

Les acquisitions a I'amiable d’immeubles ou de nhesibpoursuivies a titre onéreux, font
I'objet de contrats civils, dont la passation estigettie a des formalités administratives.

Toute acquisition d'immeuble fait tout d’abord ljeb d’'une décision prise par I'organe
délibérant de la collectivité territoriale, de ggnoupement ou de son établissement public.

Puis I'acte d’achat est passé par 'autorité exeeusoit dans la forme administrative, soit
dans la forme notariée. Les acquisitions opéréesesierritoire de ces personnes publiques
sont soumises a l'avis du service des domaines.

a) Le role décisionnaire de I'organe délibérant

L’acquisition d’'un bien par le biais de I'achat esinditionnée par une décision de I'organe
délibérant de la collectivité territoriale, de gmoupement ou de son établissement public.

Cette décision doit, en application du droit commétre portée a la connaissance des
administrés intéressés par I'effet d’'une publieitéptée, qui derniére conditionne le caractere
exécutoire de I'acte pris par la personne publique.

» Les communes et établissements publics communaux

. Compétence de l'organe délibérardgn application de l'articld..2241-1 du CGCT «le
conseil municipal délibere sur la gestion des bieh$es opérations immobilieres effectuées
par la commune, sous réserve, s'il s'agit de bagmrtenant a une section de commune, des
dispositions des articles L. 2411-1 a L. 2411-19 »

« Le bilan des acquisitions et cessions opéréedesterritoire d'une commune de plus de
2 000 habitants par celle-ci, ou par une personobligue ou privée agissant dans le cadre
d'une convention avec cette commune, donne lieguehannée a une délibération du conseil
municipal. Ce bilan est annexé au compte admirtiftla la commune.

Toute cession d'immeubles ou de droits réels imimabpar une commune de plus de 2 000
habitants donne lieu a délibération motivée du edmaunicipal portant sur les conditions de
la vente et ses caractéristiques essentielless...]
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- Régles de publicitéles actes pris par les autorités communales sa@tugires de plein
droit, des qu’il a été procédé soit a leur publarat soit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéressés et lorsqu’ils ont é@nsmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du CELT

Il convient de noter que les actes de droit pring jpar les communes ne font pas I'objet d’'un
controle de légalité. Des lors, les contrats d’acleaterrains délivrés par le maire, n'ont pas a
étre transmis au représentant de I'Etat dans leartEpent CE, 30 décembre 1998,
Association pour la protection du site de la zamdustrielle de Dommartin-les-Remiremjpnt
En revanche, la délibération du conseil municipdabasant I'acquisition d’'un bien, en tant
gu’acte administratif, GE, 6 avril 1998, Communauté Urbaine de Lydait étre soumise au
contrdle de légalité.

Les délibérations des conseils municipaux sontitescpar ordre de date et signées par tous
les membres présents lors de la séance (artick21-23 du CGCTY), sur un registre coté et
paraphé par le Préfet (article R.2121-9 du CGLTe compte rendu de la séance du conseil
municipal est affiché, dans la huitaine, par eidra la porte de la mairie (articles L.2121-25
et R.2121-11 du CGCY).

Il convient de noter que lorsque le maire a redgagi#ion du conseil municipal, les décisions

qu’il prend en vertu de I'article L.2122-22 du CGCBont soumises aux mémes régles que
celles applicables aux délibérations des conseilgiecipaux portant sur les mémes objets

(article L.2122-23 du CGCT).

"® Article L.2131-1 du CGCT :
« Les actes pris par les autorités communales esadtutoires de plein droit dés qu'il a été procédéur
publication ou affichage ou a leur notification anxéressés ainsi qu'a leur transmission au reptasede
I'Etat dans le département ou a son délégué darsndissement [...] ».
Article L.2131-3 du CGCT :
« Les actes pris au nom de la commune autres quermentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécusoite
plein droit dés qu'il a été procédé a leur publicaibu affichage ou a leur notification aux intésgs Le
représentant de I'Etat peut en demander commumricatitout moment. Il ne peut les déférer au tribuna
administratif, dans un délai de deux mois a comgéeleur communication, que si sa demande a égemie
dans le délai de deux mois a compter de la daquelle les actes sont devenus exécutoires».

* Article L2121-23 du CGCT :
« Les délibérations sont inscrites par ordre de.datles sont signées par tous les membres préaelats
séance, ou mention est faite de la cause quidesp@chés de signer. »

" Article R.2121-9 du CGCT:
« Les délibérations des conseils municipaux satrites sur un registre coté et paraphé par lepféf] ».

’® Article L.2121-25 du CGCT:
« Le compte rendu de la séance est affiché damstiaine ».
Article R.2121-11 du CGCT:
« L'affichage du compte rendu de la séance, prdautigle L. 2121-25, a lieu, par extraits, a e de la
mairie ».

" Article L.2122-22 du CGCT:
« Le maire peut, en outre, par délégation du consenicipal, étre chargé, en tout ou partie, etrdawdurée
de son mandat :
1° D'arréter et modifier l'affectation des propFgtommunales utilisées par les services publicsaipaux ;
11° De fixer les rémunérations et de régler les fed honoraires des avocats, notaires, avouéssibis de
justice et experts ;
12° De fixer, dans les limites de l'estimation desvices fiscaux (domaines), le montant des offreda
commune a notifier aux expropriés et de répondeed demandes ; [...]
15° D'exercer, au nom de la commune, les droitprédemption définis par le code de l'urbanisme, lque
commune en soit titulaire ou délégataire, de délédjaxercice de ces droits a l'occasion de l'atién d'un
bien selon les dispositions prévues au premiegéalie I'article L. 213-3 de ce méme code dansdeditions
gue fixe le conseil municipal ; [...]
Article L.2122-23 du CGCT:
« Les décisions prises par le maire en vertu dicla L. 2122-22 sont soumises aux mémes reglesqlies
qui sont applicables aux délibérations des congailsicipaux portant sur les mémes objets ».
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» Les départements et les établissements publics rtiémpeentaux

. Compétence de I'organe délibéraren application de I'articlé.3213-1 du CGCT?, le
conseil général statue notamment sur I'acquisiti@i¢nation et I'échange des propriétés
départementales mobilieres ou immobilieres, aing sur le changement de destination des
propriétés et des édifices départementaux.

» Régles de publicitéles actes pris par les autorités départemengalgisexécutoires de plein
droit des qu'il a été procédéit a leur publication, soit a leur affichage t oleur notification
aux intéressés et lorsqu’ils ont été transmis guesentant de I'Etat dans le département
(articles L.3131-1 et L.3131-2 du CGEY.

Il convient de noter que les actes de droit prikié par les départements ne font pas I'objet
d’un contrdle de legalité. Deés lors, les contrasldat de terrains délivrés par le président du
conseil général, n'ont pas a étre transmis au septéant de I'Etat dans le départeme2iE (

30 décembre 1998, Association pour la protection sike de la zone industrielle de
Dommartin-les-Remiremant En revanche, la délibération du conseil généuaorisant
I'acquisition d’'un bien, en tant qu’acte adminisiftgd CE, 6 avril 1998, Communauté Urbaine
de Lyon)doit étre soumise au contréle de légalité.

En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du C¥&Q&s délibérations du conseil général
sont publiées dans un recueil des actes adminiistcht département ayant une périodicité
d’au moins un mois.

"8 Article L.3213-1 du CGCT
Le conseil général statue sur les objets suivants :
1° Acquisition, aliénation et échange des propsiétEpartementales mobilieres ou immobiliéres ;
2° Mode de gestion des propriétés départementales ;
3° Baux de biens donnés ou pris a ferme ou a loyeidle qu'en soit la durée ;
4° Changement de destination des propriétés aidifises départementaux ;
5° Assurances des batiments départementaux.

" Article L.3131-1 du CGCT :
« Les actes pris par les autorités départemensalgisexécutoires de plein droit dés qu'il a ét&gdé a leur
publication ou affichage ou a leur notification auxéressés ainsi qu'a leur transmission au repigésede
I'Etat dans le département [...] »
Article L3131-2 du CGCT :
Sont soumis aux dispositions de l'article L. 313#&slactes suivants :
1° Les délibérations du conseil général ou lessilerts prises par délégation du conseil générapptication
de l'article L. 3211-2[...].

% Article L.3121-17 du CGCT:
« Les délibérations du conseil général, ainsi celies de sa commission permanente lorsqu'elles m®ds
par délégation de I'assemblée, sont publiées éamadémes formes [...] ».
Article R.3131-1 du CGCT:
« Le dispositif des délibérations du conseil géinérdes délibérations de la commission permariiges par
délégation ainsi que les actes du président duedogénéral, a caractere réglementaire, sont pailolas un
recueil des actes administratifs du départementitay@e périodicité au moins mensuelle. Ce recigtihgs a
la disposition du public a I'h6tel du départeméni] ».
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»= Lesrégions et les établissements publics régionaux

» Compétence de l'organe délibérargn application de l'articlé.4221-1 du CGCT, «le
conseil régional régle par ses délibérations lefiaés de la région. Il a compétence pour
promouvoir le développement économique, socialitaes culturel et scientifique de la
région et I'aménagement de son territoire et possuaer la préservation de son identité,
dans le respect de l'intégrité, de l'autonomie e¢ attributions des départements et des
communes. Il peut engager des actions complémentale celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissementsbles situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois daéteant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, les départements et lesmégio

Par ailleurs, sous réserve d’'une délégation deasigs, « le président du Conseil régional
gere le domaine de la région(article L.4231-4 du CGCT).

Désormais, les articles L.1311-9 a4 L.1311-11 du T@€evoient explicitement que le conseil
régional délibére sur les acquisitions a 'amiable.

« Régles de publicitéles actes pris par les autorités régionales esoitutoires de plein droit
dées qu'il a été procédit a leur publication, soit a leur affichage tsoleur notification aux
intéressés et lorsqu’ils ont été transmis au reptést de I'Etat dans le département (articles
L.4141-1 et L.4141-2 du CGCY.

Il convient de noter que les actes de droit prikié par les régions ne font pas I'objet d’'un
controle de légalité. Des lors, les contrats d’aae terrains délivrés par le président du
conseil régional, n'ont pas a étre transmis auésgrtant de I'Etat dans le départem@&t,(
30 décembre 1998, Association pour la protection sike de la zone industrielle de
Dommartin-les-Remiremant En revanche, la délibération du conseil régioaatorisant
I'acquisition d’un bien, en tant qu’acte adminisiftgd CE, 6 avril 1998, Communauté Urbaine
de Lyon)doit étre soumise au contréle de légalité.

En vertu des articles L.4132-16 et R.4141-1 du C¥Bd&s délibérations du conseil régional
sont publiées dans un recueil des actes administoz la région ayant une périodicité d’au
moins un mois.

81 Article L.4141-1 du CGCT :
« Les actes pris par les autorités régionales srétutoires de plein droit dés qu'il a été procadéur
publication ou affichage ou a leur notification auxéressés ainsi qu'a leur transmission au repigésede
I'Etat dans la région [...] ».
Article L.4141-2 du CGCT :
« Sont soumis aux dispositions de l'article L. 414&s actes suivants :
1° Les délibérations du conseil régional ou lessiténs prises par la commission permanente pagdééi du
conseil régional ; [...] ».

%2 Article L.4132-16 du CGCT:
« Les délibérations du conseil régional, ainsi gekes de sa commission permanente lorsqu'ellespsmes
par délégation de I'assemblée, sont publiées @éamaémes formes [...] ».
Article R.4141-1 du CGCT:
« Le dispositif des délibérations du conseil réglat des délibérations de la commission permanaiges
par délégation ainsi que les actes du présidenbdseil régional, a caractére réglementaire, sobligs dans
un recueil des actes administratifs de la régi@nayne périodicité au moins mensuelle. Ce re@seiinis a
la disposition du public a I'hétel de la région.public est informé, dans les vingt-quatre heuges, le recueil
est mis a sa disposition, par affichage aux lieabituels de I'affichage officiel de la région. Liffusion du
recueil peut étre effectuée a titre gratuit ouygarte au numéro ou par abonnement ».
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= Les établissements publics de coopération intercamaie

« Compétence de l'organe délibéramin application de larticle..5211-6 du CGCT,
«I'établissement public de coopération intercommanakt administré par un organe
délibérant composé de délégués élus par les censuihicipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en afppticde l'article L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant de bl&sement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le maiélégué ou un représentant qu'il désigne
au sein du conseil ou de la commission consultative

L’organe délibérant des EPCI étant soumis au ede spécialité, il n’a pas de compétence
générale. Néanmoins, les dispositions de lartitl®211-6 du CGCT susmentionné
investissent 'organe délibérant des EPCI d’torection générale de gestion des activitéte
'EPCI, qui obéit aux régles d’administration commaie.

De plus, désormais, les articles L.1311-9 a L.1B11du CGCT prévoient que l'organe
délibérant des EPCI délibere sur les acquisitiorendable.

+ Régles de publicité Les dispositions du CGCT relatives au conseil igipal sont
applicables au fonctionnement de I'organe délibiédas EPCI (article L.5211-1 du CGEY

Les dispositions du CGCT relatives au controleédglité et au caractere exécutoire des actes
des communes sont applicables aux établissemebtgegpule coopération intercommunale
(article L.5211-3 du CGCY).

% Article L.5211-1 du CGCT :
« Les dispositions du chapitre ler du titre Il dud ler de la deuxiéme partie relatives au fonuotiement du
conseil municipal sont applicables au fonctionnetraian I'organe délibérant des établissements publics
coopération intercommunale, en tant qu'elles ne pans contraires aux dispositions du présent tReur
I'application des dispositions des articles L. 2821. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19 e2121-
22 et L2121-27-1, ces établissements sont sourmiségyles applicables aux communes de 3 500 haitnt
plus s'ils comprennent au moins une commune de B H&bitants et plus. lls sont soumis aux regles
applicables aux communes de moins de 3 500 habittamts le cas contraire. L'article L. 2121-22-pigue
aux établissements publics de coopération interaomate regroupant une population de 50 000 habitznts
plus ».

* Article L.5211-3 du CGCT :
« Les dispositions du chapitre premier du titredul livre premier de la deuxiéme partie relativascantrole
de légalité et au caractere exécutoire des actesamamunes sont applicables aux établissementpuds
coopération intercommunale ».
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b) La consultation du service des domaines

« Art. L. 1211-1du CG3P- La consultation de l'autorité compétente de #gpréalable aux
acquisitions immobilieres poursuivies par les odildtés territoriales, leurs groupements|et
leurs établissements publics a lieu dans les canditfixées a la section 3 du chapitre unique
du titre ler du livre 11l de la premiére partie diode général des collectivités territoriafes»

«Art. L. 1211-2 du CG3R La consultation de l'autorité compétente de #préalable aux
acquisitions immobilieres poursuivies par les ésdg@ments publics d’habitations a loyer
modéré a lieu dans les conditions fixées a I'agticl 451-5 du code de la construction et/ de
I’habitation. »

Les collectivités territoriales, leurs établissetsguublics et leurs groupements délibérent sur
les décisions relatives aux acquisitions a I'ang@aid biens immobiliers, au vu de I'avis du
service des domaines. Cet avis est réputé dorigs@el d’'un délai d’'un mois a compter de la
saisine de cette autorite.

Cet avis ne lie pas la collectivité territorialéotgane délibérant peut décider de procéder a
I'acquisition d’un bien en retenant un prix diffatale celui évalué par les services fiscaux de
I'Etat.

Toutefois, le préfet, dans le cadre de I'exercieesdn controle de Iégalité des actes, sera
amené a vérifier que l'estimation retenue par lenmoine n’'est pas disproportionnée par
rapport a la valeur vénale du bien.

En effet, le montant de I'acquisition du bien détite déterminé en fonction, d’'une part, de sa
valeur fonciere et, d’autre part, de l'intérét paldbcal que revét son acquisition pour la
collectivite.

% Article L. 1311-9 du CGCT :
« Les projets d'opérations immobilieres mentionadarticle L. 1311-10 doivent étre précédés, avante
entente amiable, d'une demande d'avis de l'autoatépétente de I'Etat lorsqu'ils sont poursuivis (e
collectivités territoriales, leurs groupementseetrs établissements publics.
Les dispositions du premier alinéa ne sont pasiGgipés aux établissements publics locaux de cetdiiix
associations fonciéres de remembrement et & leioas »
Article L. 1311-10 du CGCT :
« Ces projets d'opérations immobilieres comprennent
1° Les baux, accords amiables et conventions qugies ayant pour objet la prise en location d'inbte=ude
toute nature d'un loyer annuel, charges compriégal ou supérieur & un montant fixé par l'autorité
administrative compétente ;
2° Les acquisitions a I'amiable, par adjudicatiarpar exercice du droit de préemption, d'immeutdesiroits
réels immobiliers, de fonds de commerce et de @rsitciaux donnant vocation a l'attribution, en naei
propriété, d'immeubles ou de parties d'immeublesedvaleur totale égale ou supérieure a un mofitanpar
l'autorité administrative compétente, ainsi quettasches d'acquisition d'un montant inférieur, srfaisant
partie d'une opération d'ensemble d'un montantagalpérieur ;
3° Les acquisitions poursuivies par voie d'expmpen pour cause d'utilité publique. »
Article L. 1311-11 du CGCT
« Les personnes mentionnées au premier alinéaadele L. 1311-9 déliberent au vu de l'avis deuttité
compétente de I'Etat. »
Article L. 1311-12 du CGCT
« L’avis de l'autorité compétente de I'Etat estupdonné a lissue d’'un délai d'un mois a computerla
saisine de cette autorité. »
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Lorsqu'une commune souhaite acquérir un bien donaleur est supérieure au prix estimé
par le service des domaines, elle se trouve datdidation de justifier cette décision, au
regard, notamment, de l'intérét public local repréé par cette acquisition. Si la commune
n'est pas en mesure de justifier sa décision, -celourra étre considérée comme entachée
d'une erreur manifeste d'appréciation, et censtogene telle par le juge administratif.

Ainsi, dans un jugement du 6 mai 199&etrand», le tribunal administratif de Grenoble a

estimé que le conseil municipal s’était trompé dappréciation des faits qui avaient motive

sa décision d’acquérir des terrains pour un mordanfois supérieur a I'estimation réalisée

par le service des domaines. Le juge administeatibnc annulé la délibération du conseil
municipal relative & I'acquisition de ces terraiag, motif que cet achat était entaché d’'une
erreur manifeste d’appréciation.

Il convient de noter que ces dispositions, isswesadticle 23 de la loi n° 2001-1168 du 11
décembre 2001 portant mesures urgentes de réfanecesactere économique et financier,
n'avaient pas éte codifiées.

Désormais, I'ordonnance n° 2006- 460 du 21 avid@felative a la partie 1égislative du code
général de la propriété des personnes publiquesipeette codification dans une section Ili
de la premiere partie du code général des coligggiverritoriales, intitulée « consultation de
I'Etat », aux articles L.1311-9 et suivants.

c) Le role de I'exécutif de la collectivité

Aprés délibération, au vu de l'avis du service desnaines, I'exécutif des collectivités
territoriales, de leurs établissements publicsediedrs groupements, est chargé d’appliquer la
décision permettant I'acquisition du bien.

Pour ce faire, ces personnes publiques ont qualité passer I'acte d’acquisition en la forme

administrative, le réceptionner et l'authentifiequs réserve de la purge des privileges et
hypothéques grevant le bien.

= La passation des actes en la forme administrative

« Art. L. 1212-1 du CG3P Les personnes publigues mentionnées a l'articlé ant qualité
pour passer en la forme administrative leurs actasquisition d'immeubles et de droits regls
immobiliers ou de fonds de commerce.

Ces personnes publiques peuvent également proaémes acquisitions par acte notarié. »

Le maire, le président du conseil général, le dae¥di du conseil régional, le président de
I'établissement public local ou le président duugrement de collectivité peuvent passer un
acte en la forme administrative lorsque la colleidont il dépend acquiert ou vend pour
son propre compte un terrain, que celui-ci soitésgur le territoire de la collectivité ou sur ce
lui d'une autre collectivité.
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Ces dispositions conférent au pouvoir exécutif ddfibutions « d'ordre notarial »,
puisqu’elles permettent qu'un acte soit passé dartae administrative au lieu de prendre la
forme notariée.

= La purge des privileges et hypothéques

U7

«Art. L. 1212-3 du CG3P La purge des privileges et hypothéques et laigerdes fonds
concernant les acquisitions immobilieres a 'am&abtalisées suivant les regles du droit cjvil

par les communes et leurs établissements pubbssdépartements et leurs établissements
publics, les régions et leurs établissements pshdimsi que par les groupements de ces
collectivités territoriales ont lieu dans les cotidins fixées respectivement aux articles
L.2241-3, L.3213-2-1, L.4221-4-1, L.5211-27-2 le 5722-9 du code général des

collectivités territoriales. »

Toutefois, avant que I'acte d’achat ne soit récepté et authentifié par le pouvoir exécutif de
la collectivité acquéreur, le bien doit, le caséait, étre purgé de ses hypotheques et de ses
privileéges par un notaire.

Il convient de noter qu’a 'origine, ces dispogitioétaient prévues exclusivement au profit
des communes (article L.2241-3 du CGHT

Désormais, le code général de la propriété deopees publiques prévoit une extension de
ces mesures aux départements, aux régions, aiiasl'esemble des établissements publics
locaux et des groupements de collectivités terakes (articles L. 3213-2-1, L. 4221-4-1,
L. 5211-27-2 et L. 5722-9 du CGEY.

% Article L.2241-3 CGCT :
« Lorsque les communes et leurs établissement&cpyiibcedent a des acquisitions immobilieresraidlbale
suivant les régles du droit civil, ou lorsque l'aisifion a lieu sur licitation, le notaire rédaateie I'acte
procede s'il y a lieu, sous sa responsabilité putge de tous privileges et hypothéques. Les fondkii sont
remis sont alors considérés comme recus en rassagifonctions. »

¥ Article L.2241-3 CGCT :
« Lorsque les communes et leurs établissementscpyocédent a des acquisitions immobiliéresraidible
suivant les régles du droit civil, ou lorsque l'aisition a lieu sur licitation, le notaire rédaatede l'acte
procede s'il y a lieu, sous sa responsabilité,putge de tous privileges et hypotheques. Les foudfui sont
remis sont alors considérés comme regus en rassesifonctions.
Article L.3213-2-1 du CGCT:
« Lorsque les départements, leurs groupementsuet Etablissements publics procédent a des adqoisit
immobilieres a I'amiable suivant les régles dutdrvil, ou lorsque l'acquisition a lieu sur lidii@n, le notaire
rédacteur de l'acte procéde s'il y a lieu, soussgonsabilité, a la purge de tous privileges pbtheques. Les
fonds qui lui sont remis sont alors considérés cemegus en raison de ses fonctions. »
Article L.4221-4-1 du CGCT:
Lorsque les régions, leurs groupements et leurbligdaments publics procédent a des acquisitions
immobiliéres a I'amiable suivant les régles dutdrivil, ou lorsque I'acquisition a lieu sur liditan, le notaire
rédacteur de l'acte procéde s'il y a lieu, souggaonsabilité, a la purge de tous privileges potheques. Les
fonds qui lui sont remis sont alors considérés cemegus en raison de ses fonctions.
Article L.5211-27-2 du CGCT:
« Les dispositions de l'article L. 2241-3 sont aggliles aux établissements publics de coopération
intercommunale. »
Article L.5722-9 du CGCT :
« Les dispositions de l'article L. 2241-3 sont aggtlles aux syndicats mixtes. »
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L’hypothéqueconstitue la mise en gage officielle d'un bien irbitier par son propriétaire
afin d'obtenir des facilités financieres de la mtson créancier. En cas de défaillance du
débiteur, I'hypothéque constitue une garantie dmboairsement pour le créancier
hypothécaire.

La mise en hypotheque ne déposséde pas le pramgrideason bien, tant que celui-ci honore
ses obligations financiéres. La mise en hypothegse inscrite officiellement par le
conservateur d'hypothéques, ainsi que l'ordre demat des créanciers hypothécaires, s'il y
en a plusieurs, en cas de vente, du bien immolbijipothéqué.

Les privilegessont constitués lorsque le résultat d’'une verdecjaire (licitation), faite apres
poursuite et saisie du débiteur de plusieurs ciéenet répartit entre eux en proportion du
montant de leurs créances respectives, ne perraalgdeésintéresser tous les créanciers, un
calcul du pourcentage existant entre le montantcdéances et le montant a distribuer est
réalisé. Chacun des créanciers recoit alors uncpatage du montant de sa créance. Ce
méme pourcentage est appliqué a toutes les créances

Le Iégislateur a considéré qu'en raison de la tfudk certaines créances il est inéquitable,
que des personnes subissent le concours des au#asciers et qu'elles se trouvent
contraintes a ne recevoir qu'une partie de ceequiést di. Les dispositions du Code civil et
ont donc établi des priorités. Ces créances saorrdmées « créances privileégiées ».

A contrario, les créanciers qui ne disposent pas pfivilege sont dits « chirographaires et
doivent se partager les sommes qui restent apreslegucréanciers privilégiés aient été
désintéressés.

La purgedes privileges et hypothéques signifie que la gdaui pese sur les immeubles
greves d’hypothéeques et de privileges est levéesyige, par exemple, du désintéressement
des créanciers.

= Laréception et I'authentification des actes

«Art. L. 1212-6 du CG3P -La réception et l'authentification des actes d'asifions
immobilieres passés en la forme administrative peg collectivités territoriales, leurs
groupements et leurs établissements publics oatdans les conditions fixées a l'article |L.
1311-13 du code général des collectivités terrélms. »

«Art. L. 1212-7 du CG3P 4a réception et l'authentification des actes d'aisifions
immobilieres passés en la forme administrative pes collectivités territoriales des
départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Wi, leurs groupements et leurs
établissements publics ont lieu dans les conditifix&es a larticle L. 1311-14 du code
général des collectivités territoriales. »
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Le maire, le président du conseil général, le dae¥di du conseil régional, le président de
I'établissement public local ou le président duugrement de collectivité a, comme il est dit
précédemment a l'article L.1212-1 du code généealadpropriété des personnes publiques,
qualité pour passer en la forme administrativeatdss relatifs aux droits réels immobiliers et
notamment ceux relatifs aux acquisitions d’immesjptie droits réels immobilier ou de fond
de commerce, sous réserve que cet acte, recevablegconservateurs des hypotheques,
réponde aux exigences du décret n°55-22 du 4 jad@®85 portant réforme de la publicité
fonciere.

En application des articles L.1311-13 et L. 1311d4 code général des collectivités
territoriales, les représentants du pouvoir exéodéis collectivités territoriales peuvent
également recevoir et authentifier ces actes, em del leur publication au fichier des
hypotheques.

Cette faculté pour les collectivités de recounimaacte authentique en la forme administrative
ne leur est toutefois ouverte que dans la mesurelles y sont parties. L'habilitation a

recevoir et a authentifier de tels actes étant auv@ir propre qui ne peut étre délégué, il
importe, pour la passation de I'acte, que I'orgiidbérant de la collectivité territoriale partie

a l'acte désigne, par délibération, un adjoint psigner cet acte en méme temps que le
cocontractant et en présence de l'autorité admatiige habilitée a procéder elle-méme a
l'authentification.

Toutefois, il convient de préciser que la mise ewrade cette procédure n’est qu'une faculté
du pouvoir exeécutif En effet, en principe, l'authentification suppd$etervention d'un
officier public ayant la qualité de tiers par ragpaux contractants, qui assure la liberté de
leurs consentements et la régularité de I'opération

Les collectivités territoriales peuvent donc toufouecourir a un notaire, notamment
lorsqu’elles n'ont pas la possibilité matérielle dédiger l'acte ou encore lorsque des
difficultés particulieres sont a craindre dans éalaction de l'acte (origine de propriété
incertaine ou encore lorsque le cocontractant]us pouvent une personne privée, fait de la
rédaction de l'acte par un notaire une conditiotadente, etc).

Il. L'échange

«Art. L. 1111-4 du CG3P -es collectivités territoriales, leurs groupemerdgs leurs
établissements publics peuvent acquérir des bi¢ndes droits, a caractere mobilier qu
immobilier, par voie d’échange. Ces opérations Hatge ont lieu dans les conditions fixees
par le code général des collectivités territoriatas par le code de la santé publique. »

A. La définition

En application des articles 1702 et 1703 du cod#, & lI'échange est un contrat par lequel
les parties se donnent respectivement une choseymauautre [...] et s'opere par le seul
consentement, de la méme maniéere que la wente
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B. La procédure
Les acquisitions par voie d’échange sont pourssiians les mémes conditions que les
acquisitions par achat (voir page 88 a 98).

Les échanges a I'amiable d'immeubles ou de meubldsl’objet de contrats civils, dont la
passation est assujettie a des formalités adnatiists.

Tout échange d'immeuble fait tout d’abord I'objétirte décision motivée prise par I'organe
délibérant de la collectivité territoriale, de ggmoupement ou de son établissement public.

Puis I'acte d’échange est passé par I'autorité @wiéx, soit dans la forme administrative, soit

dans la forme notariée. Les échanges opérés searri®ire de ces personnes publiques sont
soumis a l'avis du service des domaines.
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Titre Il : Les acquisitions relevant du droit publi

L’expropriation et le droit de préemption, qui ogxant un transfert de biens privés au sein du
patrimoine d’'une personne publique, sont le plusvent qualifiés de mode d’acquisition
forcee.

I. L'expropriation

«Art. L. 1112-2 du CG3P Les personnes publiqgues mentionnées a l'articld [peuvent
acquérir des immeubles et des droits réels immaBilpar expropriation. Cette procédure est
conduite dans les conditions fixées par le codel'egpropriation pour cause d'utilité
publique. »

A. La définition

Le droit d’exproprier est issu de l'article 17 dedéclaration des droits de I’'homme et du
citoyen qui indique que ka propriété étant un droit inviolable et sacré,|me peut en étre
privé, si ce n'est lorsque la nécessité publigégalement constatée, I'exige évidemment et
sous la condition d’une juste et préalable indegnit

Ce principe a été confirmé par les dispositiong'atéicle 545 du code civil, qui édicte que
«Nul ne peut étre contraint de céder sa propriét&esn’est pour cause d'utilité publique et
moyennant une juste et préalable indemnité

Actuellement, les textes régissant les régles dé#& dommun relatives a I'expropriation sont
codifiés au sein du code de I'expropriation powrsead’utilité publique.

L’expropriation pour cause d'utilité publique estind une procédure a la fois administrative
et judiciaire, par laquelle I'Etapeut contraindre une personne privée (ou une pPBESO
publigue en ce qui concerne son domaine privé)darcé& une autre personne publique ou
privée, la propriété de tout ou partie d’'un bienmabilier ou de tout autre droit réel

immobilier, en raison d'exigences liées a l'utilipublique et lintérét général, mais en
contrepartie d’une indemnisation.
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B. La procédure

a) La phase administrative

Par exemple, lorsqu’'une commune souhaite réaliseopération d’intérét général, le conseil
municipal doit délibérer afin :

- de décider, apres approbation du projet, de réaletée opération ;

- d’envisager le recours a I'expropriation en casrefes d’'une cession a I'amiable des
terrains nécessaires au projet ;

- d’autoriser le maire a mener cette procédure aua®ia commune ;

- de solliciter le préfet de prescrire une enquééalpble a la déclaration d'utilité publique
et a la cessibilité des immeubles dont 'acquisitst souhaitée.

Ainsi, afin de débuter la procédure d’expropriatibaxpropriant doit adresser a l'autorité
administrative compétente, a savoir, le Préfet,dossier, qui sera soumis a une enquéte
publique, au terme de laquelle le préfet se proa@nsur la déclaration d’utilité publique du
projet, ouvrira une enquéte parcellaire et prendraas échéant, un arrété de cessibilité.

= La constitution du dossier d’enquéte (article R.Bldu code de I'expropriation)

Ce dossier doit étre adressé par I'expropriantratepafin d’étre soumis a enquéte. Il permet
a l'expropriant de présenter les caractéristiquegennes de son projet et de justifier le
recours a I'expropriation.

L’article R.11-3 du code de [I'expropriation dres$® liste des pieces qui doivent
obligatoirement figurer au dossier. La compositaun dossier varie en fonction du type
d’opération envisagée.

» Le déroulement de I'enquéte publique (articles L:1%t R.11-4 a R.11-14 du
code de I'expropriation)

L’enquéte préalable est obligatoire. Elle a poyeotyinformer les administrés concernés par
les projets de l'autorité expropriante. Deux typénquétes sont applicables : I'enquéte de
droit commun et celle relative aux projets sustdgsi de porter atteinte a I'environnement.

Cette procédure, préalable a la déclaration d@tipublique, s’applique aux opérations

d’expropriation. Elle est donc régie par les agticL.11-1 et R.11-4 & R.11-14 du code de
I'expropriation.
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+ L’ouverture de I'enquéte

L’enquéte publique de droit commun est ouverte gaété préfectoral. Par conséquent,
lorsqu’une commune souhaite acquérir un terrain yae d’expropriation, le consell
municipal, par délibération, doit demander au gréfeuvrir 'enquéte.

L’arrété préfectoral d’ouverture d’enquéte doit tmomir :

'objet de I'enquétdarticle R.11-4 du code de I'expropriation)

Il correspond a la description de I'ensemble dygtnoour lequel I'expropriant a demandé le
recours a la procédure d’expropriation. Il convielet noter que la déclaration d’utilité
publique, prise ultérieurement, ne pourra portee qur le projet en question, toute
modification substantielle nécessitant 'ouvertdiene nouvelle enquéte.

la durée de I'enquéfarticle R.11-4 du code de I'expropriation)
La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure azgujours. En revanche, il n’existe pas de
durée maximale prévue par les textes.

le lieu et les horaires de I'enquéfarticles R.11-7, R.11-13 et R.11-14 du code de
I'expropriation)

Le lieu de I'enquéte est I'endroit ou est déposddssier mis a I'enquéte, ou le public peut
le consulter, ou siége le commissaire enquétewt est ouvert le registre d’enquéte.

En principe, il s’agit, selon la volonté du préfetit de la préfecture, soit d’'une sous-
préfecture, soit d’'une mairie.

Toutefois, lorsque I'opération est réalisée poucdepte d’'une seule commune, I'enquéte
doit étre ouverte a la mairie de cette commune.sDa cas, le maire doit mettre a la
disposition du public des locaux ou les personnegrrpnt venir consulter le dossier

d’enquéte, rencontrer le commissaire enquéteuroasigner leurs observations sur le

registre d’enquéte. Les horaires d’ouverture de loeaux pourront correspondre aux

horaires de travail des services administratifs.

les observations du publfarticles R.11-8 du code de I'expropriatijon

Les observations du public peuvent étre soientigogss sur le registre d’enquéte, soient
adressées par écrit au lieu de dépdt du dossientscecueillies directement par le
commissaire enquéteur.

Un avis informant le public de I'ouverture d’'unegei@te doit, huit jours au moins avant le
début de I'enquéte, étre affiché et publié danskxdeurnaux locaux par le préfet. De plus,
dans les communes concernées par I'enquéte pubpligueaire est chargé d’afficher et de
publier cet avis.

+ La désignation du commissaire enquéteur (articld1lFRa et R.11-6 du code de
I'expropriation)

L’enquéte publique est menée par un commissairaiéeqr ou, pour les opérations
importantes, par une commission d'enquéte. Le caseiie ou les membres de la
commission sont désignés par le président du tabadministratif ou par un membre du
tribunal délégué dans les conditions prévues paode de I'environnement. Le montant de
leurs indemnités est fixé par arrété du préfetjusiificatifs.

Les personnes intéressées a l'opération a titreopael ou en raison de leur fonction ne
peuvent étre désignées comme commissaire enquéteur.
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+ La cléture de I'enquéte et les conclusions du cawaiie enquéteur (article R.11-9 a
R.11-13 du code de I'expropriation)

A I'expiration du délai d’enquéte, le registre djgiéte est clos et signé, selon le lieu de son
dépobt, par le préfet, le sous-préfet ou le mairgs pransmis, dans les vingt-quatre heures,
avec le dossier d’enquéte, au commissaire enquéleudernier rédige ensuite, dans un délai
de six mois maximum aprées I'ouverture de I'enquéis conclusions motivées ainsi qu’un
avis, favorable ou non sur le projet envisageé 'paplopriant.

Les conclusions et le dossier sont enfin transmis @réfecture. Une copie du rapport est
communiquée aux communes sur le territoire desepislest déroulée I'enquéte.

Lorsque l'opération porte sur un projet communalgeé les conclusions du commissaire
enquéteur sont défavorables a l'adoption de ceeprég conseil municipal est appelé a
émettre son avis par une délibération motivée, eticommuniquée au sous-préfet, puis
transmise au préfet. Il convient de noter que falii@e délibération prise dans un délai de
trois mois a compter de la transmission du dossienaire, le conseil municipal est considéré
comme ayant renoncé a son progti¢le R.11-13 du code de I'expropriatipon

NB : il convient de noter que lorsqu’une opérationxgi®priation est également susceptible
de porter atteinte a I'environnement, I'enquételiouie se déroule en application des articles
L.123-1 et suivants du code de I'environnement et1R4-1 & R.11-14-15 du code de
I'expropriation.

Les dispositions applicables a cette procédure majaritairement issues des regles régissant
les enquétes préalable aux déclaration d'utilitdligue (voir Titre 1l). Toutefois, des
spécificités issues des dispositions du code deifennement ont également été prévues

+ Amélioration de linformation du publi¢articles R.11-14-7 et R.11-14-15 du code| de
I'expropriation)

L’avis informant le public de I'ouverture d'une ar@e doit étre publié, dans des journaux
locaux, quinze jours au moins avant le début degléte. De plus, le rapport du commissaire
enquéteur est tenu a la disposition du public duraran a compter de la cléture de 'enquéte.

+ Durée de I'enquétéarticle R.11-14-5 du code de I'expropriatjon

La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure anoeis ni supérieure a deux mois, sOus
réserve d’'une prorogation de quinze jours maximuandemande du commissaire enquéteur.

+ Renforcement de I'impartialité et du réle du consaise enquéteu(articles R.11-14-3 a
R.11-14-5 et R.11-14-10 & R.11-14-12 du code derpriation).

Le commissaire enquéteur ou les membres de la cesionisont désignés par le président du
tribunal administratif dans le ressort duquel ébie réalisée I'opération. Le montant de leurs
indemnités est également fixé par le présidentidurial administratif.
En outre, les pouvoirs du commissaire enquéteutr &mmdus : il est consulté sur l'arrété
d'ouverture d’enquéte et dispose notamment de nemses initiatives dans le cadre du
déroulement de I'enquéte.
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= L’adoption de la déclaration d’utilité publique (dicles L.11-2 et L.11-5 du code
de I'expropriation)

Lorsque l'enquéte publique est acheveée, le dossduant le rapport du commissaire
enquéteur est transmis a l'autorité compétente poendre 'acte de déclaration d'utilité
publique (DUP).

+ La nature juridique de la déclaration d’utilité plidpue

La déclaration d’utilité publique est une procédpsgmettant de constater I'intérét général
d’un projet. Elle n'est pas créatrice de droitpetit donc étre retirée a tout moment.

+ Les autorités compétentes pour adopter la déclanadi’ utilité publique

A lorigine, les déclarations d’utilité publiqueadént prises par décret en Conseil d’Etat.
Désormais, l'article L.11-2 du code de I'expropgnat modifié par les dispositions de la loi
n°2002-276 du 27 février 2002 relative a la démixerde proximité, indique que les DUP
sont prononcées généralement par arrété préfeeormrfois par arrété ministériel. Seules
certaines catégories de travaux ou d’opérationls (lge la création d’autoroutes, ou de
certaines catégories d’aérodromes...), dont la #stefixée par l'article R.11-2 du code de
I'expropriation, font toujours I'objet d’'une DUPipe par décret en Conseil d’Etat.

Les autorités compétentes disposent d’'un pouvsaréiionnaire et peuvent mettre un terme a
la procédure d’expropriation, alors méme que lexksions du commissaire enquéteur sont
favorables ou a contrario décider de poursuivreptacédure malgré les conclusions
défavorables du commissaire enquéteur.

+ L’objet de la déclaration d'utilité publique

La déclaration d'utilité publique doit indiquer beit de I'opération poursuivie, le bénéfice de
cette opération, la nature des travaux et leun délaéalisation.

Il convient de souligner que la notion « d'utilppé@blique », qui n’est pas définie par la loi, a
été précisée par une jurisprudence constante dite loilan codlt-avantages », qui expose
qu’une opération peut étre légalement déclaréadlittupublique si les atteintes a la propriété
privée, le codt financier et éventuellement leomenient d’ordre social gu’elle comporte ne
sont pas excessifs eu égard a l'intérét quelleesamte CE, 20 octobre 1972, Sté civile
Sainte-Marie de '’Assomptipn

+ Le délai pour prononcer la déclaration d’utilité lplique

L’acte déclarant I'utilité publique doit étre pasi plus tard un an apres la cl6ture de I'enquéte
préalable. Ce délai est majoré de six mois lorsgBJP est prononcée par décret en Conselil
d’Etat. Au dela de ces délais, il devra étre précgdine nouvelle enquéte (article L.11-5 du
code de 'expropriation).

+ La durée de validité et prorogation de la déclapatid’utilité publique

Lorsque la DUP est prise par arrété ministérigbafectoral, elle doit &tre prononcée dans un
délai maximum de cing ans (dix pour certaines djra d’aménagement) et prorogée une
fois pour cing ans au plus. Lorsque la DUP esteppmr décret en Conseil d’Etat,
I'administration est libre de fixer le délai de idité et donc de prorogation (article L.11-5 du
code de I'expropriation).
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» L’enquéte parcellaire (articles R.11-19 a R.11-26 dode de I'expropriation)

Aprés avoir reconnu l'utilité publique du projégriquéte parcellaire permet de déterminer les
parcelles ou les droits réels a exproprier, ainge d'identit¢ des bénéficiaires de
'indemnisation.

+ Le dossier d’enquéte

L’expropriant adresse au préfet, pour étre soumaaguéte dans chacune des communes ou
sont situés les biens a exproprier, un plan paice]l ainsi que la liste des propriétaires
concernes.

Il a I'obligation de notifier & ces propriétaires a leurs mandataires, le dép6t en mairie de ce
dossier. Si le propriétaire est inconnu, la natificn est faite au maire (article R.11-19 du
code de 'expropriation).

+ Le déroulement de I'enquéte

L’enquéte est ouverte par un arrété préfectoraldqit contenir I'objet de I'enquéte, sa durée,
les jours et lieux de consultation du dossier,dmrdu commissaire enquéteur désigné par le
préfet, le délai a I'issu duquel ce dernier doitche ses conclusions. Ce délai ne peut excéder
un mois.

L’arrété fait 'objet d’'une double publicité, paoie d’affichage et par publication dans un
journal départemental (article R.11-20 du codealetopriation).

+ Leregistre d’enquéte

Pendant la durée de I'enquéte, les intéressés pegoasigner leurs observations sur un
registre d’enquéte. Les observations orales negmprises en compte.

Une fois cl6turer, aprés signature du maire, léstegyest transmis au commissaire enquéteur,
qui dresse un procés-verbal et donne son avisesuptise fonciére des opérations (articles
R.11-24 a R.11-26 du code de I'expropriation). lossier d’enquéte est ensuite adressé au
préfet.

Il convient de noter que I'enquéte parcellaire p&wé menée conjointement avec I'enquéte

publique, a condition qu’il soit possible de déteren dés le début de I'opération la liste des
parcelles a exproprier (article R.11-21 du codéedg@ropriation).

= L’arrété de cessibilité (article L.11-8 et R.11-49R.11-20 du code de
I'expropriation)

L’arrété de cessibilité a pour objet de décrirecapeicision les biens dont la cession est
reconnue nécessaire a la réalisation de I'opéraiatarée d’utilité publique.

+ L’autorité compétente
Le préfet détermine par arrété la liste des pasedlu des droits réels a exproprier. Cette

décision individuelle doit étre notifiée aux pradires concernés. Elle n'a pas a étre
motivée.
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+ Le contenu de l'arrété

Il contient, d’'une part, la désignation des passliessibles (nature, consistance, désignation
cadastrale...), et d’autre part, l'identité des pretpires concernés (état civil, domicile,
profession...).

Il convient de noter que le préfet peut réduirenpeise de I'opération envisagée, en déclarant
non cessibles certaines parcelles. A contrarite ehprise ne peut étre augmentée.

+ Durée de validité de I'arrété

Cette durée est de six mois. Un nouvel arrété geatrepris dans le délai de validité de la
déclaration d’utilité publique.

+ Le transfert de gestion

L’arrété de cessibilité n’a pas pour effet de tféres la propriété des parcelles a exproprier.
En revanche, en application des dispositions dédia 145 IIl de la loi n°2002-276 du 27
février 2002 relative a la démocratie de proximitédifié a I'article L.11-8 du code de
I'expropriatiorf®, cet arrété emporte transfert de gestion des dépees du domaine public
des personnes publiques, pour le compte du béaiéfiaie la déclaration d’utilité publique,
dans le cadre d’'une procédure d’expropriation.

La mise en ceuvre d'une procédure d’expropriatio@tamt pas applicable aux parcelles
relevant du domaine public des personnes publigtiéss collectivités ne pouvant utiliser la
procédure des mutations domaniales réservée at,I'Eate disposition permet a une
collectivité territoriale d'imposer a une autreleotivité de transférer a son profit uniquement
la gestion d’un bien de son domaine public, dartsatlre de la réalisation d’'un projet reconnu
d’utilité publique.

Dans ce cas d’espece, le Préfet doit prendre @teade cessibilité, sur le modéle de ce qui se
fait déja pour la procédure d’expropriation (agicR.11-19 et R.11-20 du code de
I'expropriation). Cet arrété emportera le transtitgestion des dépendances du domaine de
la collectivité territoriale au profit d’'une autcellectivite.

Il conviendra donc par ailleurs que:

- I'expropriant adresse au Préfet un plan parcelldés terrains et immeubles relevant du
domaine public des collectivités territoriales, egsaires a la réalisation du projet, ainsi
que la liste de ces collectivités, (établie a Badkes documents cadastraux ou du fichier
immobilier) ;

8 Article L.11-8 du code de I'expropriation

« Le préfet détermine par arrété de cessibililésta des parcelles ou des droits réels immobibeesproprier si
cette liste ne résulte pas de la déclaration éutdublique. Lorsque la déclaration d'utilité ggbk prévoit,
conformément a l'article L. 11-5-1, le retrait desprises expropriées de la propriété initiale réwr de
cessibilité précise I'emplacement de la ligne dives

L'arrété de cessibilité emporte transfert de gasties dépendances du domaine public de la perguinigue
propriétaire autre que I'Etat au profit du bénéfie de I'acte déclaratif d'utilité publique, pcsnformément a
l'article L. 11-2. En cas de désaccord entre leéfiéinire de cet acte et la personne propriétd@guge de
I'expropriation fixe les modalités de répartitioesccharges de gestion entre ces personnes ainisi tgpgaration
du préjudice éventuellement subi par le propriétair
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- le Préfet informe la collectivité propriétaire dearcelles concernées par le projet de la
procédure en cours ;

- le Préfet prenne un arrété de cessibilité qui etepmtransfert de gestion, au profit de la
personne publique bénéficiaire de la déclaratianildé publique.

En cas de désaccord entre le bénéficiaire du gerdé gestion et la personne propriétaire, le
juge de l'expropriation fixe les modalités de rdpi@mn des charges de gestion entre ces
personnes, ainsi que la réparation du préjudicatéeement subi par le propriétaire. Le juge
est saisi dans les conditions fixées par l'articlé3-4 du code de I'expropriation, par la

personne publique bénéficiaire de I'affectationpau la personne publique propriétaire des
dépendances du domaine public.

Il convient de noter que le bien transféré au prddi bénéficiaire de la déclaration d'utilité

publigue demeurera la propriété de la collectiv@gitoriale. En effet, cette derniere perd

uniquement le droit de disposer de son bien taatagudernier demeure affecté a un projet
reconnu d'utilité publique.

b) La phase judiciaire

La seconde phase de I'expropriation, qui relévejuatidictions judiciaires, se déroule en deux
phases : d’'une part le transfert de propriété desdubles ou des droits réels est opéré soit
par voie de cession amiable soit a la suite d’'udermance d’expropriation prononcée par le
juge et d’autre part la fixation de I'indemnisation

» Le transfert de propriété (articles L.12-1 & L.12d6 code de I'expropriation)

En application de l'article L.12-1 du code de I'expriation, le transfert de propriété peut se
faire :

- soit a 'amiable la cession est volontaire. Elle recueille 'actales deux parties et se
réalise a titre onéreux. Elle ne constitue pas expgropriation mais un contrat de droit
commun ;

- soit par ordonnance prise par le juge de I'expsadjam: (articles L.12-1 a L.12-6 du code
de I'expropriation)

A défaut d’accord amiable, le transfert de progridoit étre prononcé par le juge de
I'expropriation par voie d’ordonnance.

Au terme de la procédure administrative, le préfahsmet au juge territorialement
compétent un dossier comprenant obligatoirementdgses de la déclaration d’utilité
publique, du plan parcellaire et I'arrété d’ouvestde ce plan et le procés-verbal établi a
la suite de cet arrété. Ces piéces doivent étéesidans I'ordonnance d’expropriation.

Le juge a quinze jours pour statuer a compter de&daption du dossier complet. Son
contrdle est uniquement formel, il ne peut appréedégalité de la DUP ou de l'arrété
de cessibilité. Par conséquent, il ne pourra refdegprononcer I'expropriation que si le
dossier est incomplet ou que la DUP ou l'arrétéeassibilité sont caduques.
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L’ordonnance précise la désignation des immeublesx@roprier, l'identité de leu
propriétaire et celle du bénéficiaire de I'expragion.

L’ordonnance a pour effet de transférer la propridti patrimoine de I'exproprié ve
celui de I'expropriant et de faire disparaitre desits réels existants sur 'immeuble. E

r

rs
lle

permet également d’envoyer en possession I'ex@oprie droit & indemnité prend effet

a la date de I'ordonnance.

Il convient de noter que si les immeubles exprgon®@nt pas recu dans un délai de c

inq

ans la destination prévue, les anciens proprié&taieeivent en demander la rétrocession.

» L’indemnisation (articles L.13-1 et suivants du cedle I'expropriation)

En application des articles L.13-1 et suivants ddecde I'expropriation, les indemnités sont
fixées, a défaut d’accord amiable par le juge drpiopriation. Cette procédure est écrite et

contradictoire. Les indemnités doivent couvrir tégralité du préjudice direct, matériel
certain, cause par I'expropriation.

II. Le droit de préemption

et

«Art. L. 1112-3 du CG3PLies personnes publiqgues mentionnées a l'articld lpeuvent

selon les modalités précisées dans la présentéosecticquérir par I'exercice du droit de

préemption, des biens a caractére mobilier ou imiiewb»

«Art. L. 1112-6 du CG3P Le droit de préemption des collectivités territdeis, de leurs
groupements et de leurs établissements publiexesté dans les conditions fixées :

1° Aux chapitres Il et Ill du titre IV du livré'ldu code de I'urbanisme, en ce qui concgrne
les espaces naturels sensibles des départemens pebtection et la mise en valeur des

espaces agricoles et naturels périurbains ;

2° Aux chapitres®l, Il et lll du titre I* du livre Il du code de l'urbanisme, en ce
concerne le droit de préemption urbain, les zonasnénagement différé et les périmeét
provisoires ;

3° Au chapitre 1V du titre®l du livre 1l du code de I'urbanisme, en ce qui ceme les
fonds artisanaux, les fonds de commerce et les banmmmerciaux.
Le droit de préemption des établissements publicgiérs locaux est exercé dans
conditions fixées au chapitre IV du titre Il duréMll du code de l'urbanisme. »

«Art. L. 1112-9 du CG3P {L’Etat, a la demande et pour le compte des col&és
territoriales, exerce le droit de préemption daes tonditions fixées :

1° Au chapitre 3 du titre Il du livré'l du code du patrimoine, en ce qui concerne
ceuvres d’art ;

2° A la sous-section 3 de la section 2 du chag@t@u titre f" du livre Il du code du
patrimoine, en ce qui concerne les archives privées

o[¥]]
res

es

es
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A. La définition

Le droit de préemption permet a une collectivit®lmue d’acquérir par priorité un bien qui
lui est nécessaire pour mener sa politique d’angmagt. C’est un outil d’intervention
fonciere plus souple que I'expropriation, permettda mener une politique d’acquisition
publique tout en ayant une maitrise du marché é&nci

Il convient de distinguer le droit de préemptiomle€s fins d’aménagement urbain (droit de
préemption urbain et droit de préemption dans ¢eeg d’aménagement différe) et le droit de
préemption mis en ceuvre dans les espaces natwetibles des départements, dont la
vocation est de renforcer la protection des espaaesels contre les exces de I'urbanisation.

Le droit de préemption est un droit qui permet A stlaire d’acquérir par priorité un bien
mis en vente par son propriétaire. Ce droit a #tdaé aux collectivités publiques pour leur
permettre d’intervenir sur le marché foncier dagisaines zones sensibles.

La loi du 18 juillet 1985 distingue deux droits geéemption en fonction des zones
d’application : le droit de préemption exercé deasszones d’aménagement différé (ZAD) le
droit de préemption urbain (DPU).

B. La procédure

a) Le droit de préemption exercé dans les zones
d’aménagement différé (ZAD)

L'article L.212-1 du code de l'urbanisffeautorise la création des zones d’aménagement
différé dans toutes les communes, dotées ou nanpdan d’occupation des sols ou d’'un plan
local d’'urbanisme (POS/PLU), y compris dans les egorurbaines (U) et les zones
d’urbanisation future (Na) de ces plans.

Dans ce dernier cas, la loi consacre la primauté d@&D sur le DPU. Le titulaire du droit de
préemption exercé dans une ZAD est désigné dacie lde création de la zone. Il peut le
déléguer a I'Etat, une collectivité territorialen wetablissement public ou une société
d’économie mixte.

% Article L.212-1 du code de I'urbanisme

Des zones d'aménagement différé peuvent étre ¢rgaesiécision motivée du représentant de I'Etasda
département, sur proposition ou aprés avis de lanume ou de I'établissement public de coopération
intercommunale ayant les compétences visées amndeadméa de l'article L. 211-2. Les zones urbaioes
d'urbanisation future délimitées par un plan d'petion des sols rendu public ou un plan local doifme
approuvé et comprises dans un périmétre provisdgezone d'aménagement différé ou dans une zone
d'aménagement différé ne sont plus soumises at @ggdpréemption urbain institué sur ces territoii&s cas
d'avis défavorable de la commune ou de I'établiss¢public compétent, la zone d'aménagement difféngeut

étre créée que par décret en Conseil d'Etat.
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b) Le droit de préemption urbain (DPU)

= Le champs d’application du droit de préemption uibhgDPU)

Seules les communes dotées d’'un POS/PLU sont ségsria instituer, par délibération du
conseil municipal, un droit de préemption urbaim taut ou partie des zones U et Na
délimitées par le plan, ainsi que des secteursartaiypar un plan d’aménagement de zone
approuveé ou de plan de sauvegarde et de mise ear\sgiprouveé.

Le cadre légal confere aux communes un tres laogwqir d’appréciation pour décider ou
non d’instituer le droit de préemption urbain, aimpsge pour déterminer son étendue.

En application de I'article L.210-1 du code de tianismé®, le droit de préemption urbain est
exercé en vue de la réalisation des actions ouatipes répondant aux objets définis a
larticle L.300-* du méme code qui énumére de maniére large lesnacéin opérations
d’aménagement.

= Les titulaires du droit de préemption urbain (DPU)

Les titulaires du droit de préemption urbain (DRROht déterminés par les articles L.211-1 et
L.211-2 du code de I'urbanisiife

% Article L.210-1 du code de I'urbanisme

« Les droits de préemption institués par le présigret sont exercés en vue de la réalisation, damgrét
général, des actions ou opérations répondant gexsatéfinis a l'article L. 300-1, a I'exceptionaiux visant a
sauvegarder ou a mettre en valeur les espaceselsatau pour constituer des réserves fonciéresuende
permettre la réalisation desdites actions ou ofratd'aménagement. Toute décision de préemptidgn do
mentionner I'objet pour lequel ce droit est exell@utefois, lorsque le droit de préemption est eser des fins
de réserves fonciéres dans la cadre d'une zonémbayament différé, la décision peut se référemantivations
générales mentionnées dans l'acte créant la zamsqule la commune a délibéré pour définir le cathe
actions qu'elle entend mettre en oeuvre pour mar®en un programme local de I'habitat ou, en éabs de
programme local de I'habitat, lorsque la commurdglgbéré pour définir le cadre des actions qu'etieend
mettre en oeuvre pour mener a bien un programnuiagtruction de logements locatifs sociaux, la slénide
préemption peut, sauf lorsqu'il s'agit d'un biemtieminé a l'article L. 211-4, se référer aux digjmss de cette
délibération. Il en est de méme lorsque la comnanktlibéré pour délimiter des périmétres détermdais
lesquels elle décide d'intervenir pour les aménagaméliorer leur qualité urbaine. »

°% Article L.300-1 du code de I'urbanisme

« Les actions ou opérations d'aménagement ontgizets de mettre en oeuvre un projet urbain, whéque
locale de I'habitat, d'organiser le maintien, Betion ou I'accueil des activités économiquesaderfser le
développement des loisirs et du tourisme, de &faliss équipements collectifs, de lutter contnedliubrité, de
permettre le renouvellement urbain, de sauvegardele mettre en valeur le patrimoine bati ou ndndides
espaces naturels. L'aménagement, au sens du pcégendésigne I'ensemble des actes des colléstigitales
ou des établissements publics de coopération or@rainale qui visent, dans le cadre de leurs compése
d'une part, a conduire ou a autoriser des actiorges opérations définies dans l'alinéa précédedieitre part,
a assurer I'harmonisation de ces actions ou depggations.

%2 Article L.211-1 du code de 'urbanisme

« Les communes dotées d'un plan d'occupation degestdu public ou d'un plan local d'urbanisme appé
peuvent, par délibération, instituer un droit dégunption urbain sur tout ou partie des zones uelsaat des
zones d'urbanisation future délimitées par ce plah Les conseils municipaux des communes dotéesed'u
carte communale approuvée peuvent, en vue de lhsatian d'un équipement ou d'une opération
d'aménagement, instituer un droit de préemptiors dam ou plusieurs périmetres délimités par la cdrée
délibération précise, pour chaque périmetre, Iggmient ou l'opération projetée. Ce droit de préeEmpdst
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Il s’agit d’abord de la commune, puis des EPCI ddable condition qu’en vertu de la loi ou
de leurs statuts, ils soient compétents a la foig pélaboration des documents d’'urbanisme
et pour la réalisation de zones d’aménagement c@ncka compétence « documents
d’urbanisme » inclut I'élaboration des plans d’'quation des sols ou des plans locaux
d’urbanisme (POS/PLU) et des schémas directeurdesuschémas de cohérence territoriale
(SD/SCOT). Il en découle une compétence de plai des communautés urbaines.

Ainsi, le DPU peut étre institué par un établissetrmublic de coopération intercommunale
(EPCI) soit de plein droit, soit par transfert decbmpétence par la commune, en application
des dispositions des articles L.211-2 alin€ald code de I'urbanisme.

Les périmetres du DPU sont alors fixés par délim@raconcordante de la ou des communes
concerneées.

» La délégation du droit de préemption urbain (DPU)

Les dispositions de I'article L.213-3 du code detianism&® permettent au titulaire du droit

de préemption urbain (et du droit de préemptionraxdans les ZAD), de le déléguer a I'Etat,
a une collectivité territoriale, a un établissemgumblic y ayant vocation (a I'instar des EPF)
OuU a une société d’économie mixte a participatiamonitaire et titulaire d’'une concession
d’aménagement.

Cette délégation peut porter sur une ou plusieongz concernées ou étre accordée au coup
par coup a I'occasion de I'aliénation d’un bien.

La délégation est une faculté pour le titulairenme I'empéche de préférer préempter puis
céder le terrain a la collectivité compétente p@atiser 'opérationQE, 14 janvier 1998, M.
et Mme Vaniscotje

ouvert a la commune. Le conseil municipal peutdkicile le supprimer sur tout ou partie des zonesidérées.
Il peut ultérieurement le rétablir dans les mémasddions. Lorsqu'un lotissement a été autoris@ioe zone
d'aménagement concerté créée, la commune peutexitiuichamp d'application du droit de préemptidraim

la vente des lots issus dudit lotissement ou lssicrs de terrain par la personne chargée de lageérent de la
zone d'aménagement concerté. Dans ce cas, larddidrédu conseil municipal est valable pour unetdule

cing ans & compter du jour ou la délibération rétetoire. »

Article L.211-2 du code de l'urbanisme

« Lorsque la commune fait partie d'un établissenpeiilic de coopération intercommunale y ayant viooat
elle peut, en accord avec cet établissement, lagdér tout ou partie des compétences qui lui atinbuées par
le présent chapitre.Toutefois, lorsqu'un établissgnpublic de coopération intercommunale est coemigte
par la loi ou ses statuts, pour I'élaboration desuchents d'urbanisme et la réalisation de zonesétfagement
concerté, cet établissement est compétent de ghleinen matiére de droit de préemption urbain. »

% Article L.213-3 du code de I'urbanisme

« Le titulaire du droit de préemption peut délégamt droit a I'Etat, a une collectivité locale,réétablissement
public y ayant vocation ou au concessionnaire dapéation d'aménagement. Cette délégation peterur
une ou plusieurs parties des zones concernéeseoacgbrdée a l'occasion de l'aliénation d'un Hies.biens
ainsi acquis entrent dans le patrimoine du délégat@ans les articles L. 211-1 et suivants, L.-21&t suivants
et L. 213-1 et suivants, I'expression "titulairedtait de préemption” s'entend également, s'iligwg du
délégataire en application du présent article. »
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Par ailleurs, I'article L.2122-22 du CG&*permet également au conseil municipal, lorsque la
commune est titulaire du droit de préemption, dégléer au maire le pouvoir de déléguer ce
droit & l'un des délégataires énumérés a l'artici213-3 du code de l'urbanisme. Cette
délégation ne peut s’exercer qu’a I'occasion déébation d’'un bien déterminé.

* Article L.2122-22 du CGCT

« 15° D'exercer, au nom de la commune, les dr@tpréemption définis par le code de l'urbanisme, lqu
commune en soit titulaire ou délégataire, de déétexercice de ces droits a l'occasion de I'atién d'un bien
selon les dispositions prévues au premier alinébadele L. 213-3 de ce méme code dans les cmditque
fixe le conseil municipal ; »
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Section Il : Les acquisitions a titre gratuit

Les acquisitions de biens a titre gratuit sont éegsoit par I'acceptation des dons et legs soit
par la mise en ceuvre de la procédure d’acquisiteanbiens sans maitre.

Titre ler : Les dons et legs

Le legsest une gratification testamentaire qui, en génpaate dérogation aux regles légales
de la dévolution successorale.

Le but du testateur est soit d'attribuer tout otigae sa succession a une personne qui n'y
était pas normalement appelée, soit d'attribuen ael ses héritiers légaux une part d'un
montant excédant la part d'héritage que la laidserve.

Le donou la donation constitue la transmission d'un mand'un droit, consentis par une
personne au profit d'une autre.

Cette transmission peut étre exécutée du vivantddoateur, on parle alors d'une
« transmission entre vifs ». Elle peut étre décidaele stipulant sous la condition que lui
survive la personne qu'il désigne pour étre celliesgra bénéficiaire de cette libéralité, dite le
donataire ou le Iégataire.

. Les communes

« Art. L. 1121-4 du CG3P L’acceptation des dons et legs consentis aux coramet a leurs
établissements publics est prononcée dans les toomslifixées aux articles L. 2242-1|a
L. 2242-5 du code général des collectivités terides.® »

% Article L.2242-1 du CGCT :
« Le conseil municipal statue sur I'acceptationdtsss et legs faits a la commune. »
Article L.2242-2 du CGCT :
« Lorsqu'un don ou un legs est fait a un hameawuartier qui ne constitue pas encore une section de
commune, il est immédiatement constitué une coniomss/ndicale qui est appelée a donner son avisetg
commission est d'accord avec le conseil municipalr @ccepter ou refuser la libéralité, l'acceptatin le
refus est prononcé dans les conditions prévued'gudicle L. 2242-1. S'il y a désaccord entre |ensmil
municipal et la commission syndicale, il est stapar arrété motivé du représentant de I'Etat dens |
département aprés avis du président du tribunalrastnatif. »
Article L.2242-3 du CGCT :
« Les établissements publics communaux accepteefiestent les dons et legs qui leur sont faits. »
Article L.2242-4 du CGCT :
« Le maire peut toujours, a titre conservatoireeater les dons et legs et former, avant l'autibiisatoute
demande en délivrance. Les établissements publicemuinaux peuvent également, sans autorisation
préalable, accepter provisoirement ou a titre cwaseire les legs qui leur sont faits. La délib&naidu conseil
municipal ou de la commission administrative, qotervient ultérieurement, a effet du jour de cette
acceptation. »
Article L.2242-5 du CGCT :
Les conseils d'administration des établissemenidiggucommunaux de santé et des établissementscpubl
communaux d'hébergement des personnes agées atceiptefusent les dons et legs dans les conditions
déterminées par les articles L. 6143-1 et L. 614R+4&ode de la santé publique et par l'article 15-32 du
code de l'action sociale et des familles.
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En application de l'article L.2242-1 du code géhées collectivités territoriales, le consell
municipal a compétence pour statuer sur I'accaptaties dons et legs. Toutefois, le maire
peut, a titre conservatoire accepter des donsget Bvant cette autorisation. Dans ce cas, la
délibération du conseil municipal, qui intervierdnd ultérieurement, prend effet le jour de
cette acceptation (article L.2242-4 du CGCT).

Les établissements publics communaux sont soumisn@me régime juridique que les
communes (article L.2242-3 du CGCT).

Les établissements publics de santé sont soungs dislpositions spécifiques prévues au sein
code de la santé publique (article L.2242-5 du CICT

Il convient de noter que le code général des doliges territoriales ne prévoit pas

actuellement d’étendre ce dispositif relatif a teptation des dons et legs au profit des
établissements publics de coopération intercomneunal

Il. Les départements

« Art. L. 1121-5 du CG3P L’'acceptation des dons et legs consentis aux dépeants et 3
leurs établissements publics est prononcée dansoleditions fixées aux articles L. 3213-6 et
L. 3213-7 du code général des collectivités terides’®. »

1S4

En application de l'article L.3213-6 du code géhéles collectivités territoriales, le consell
général a compétence pour statuer sur I'acceptdierdons et legs.

lll. Les regions

«Art. L. 1121-6 du CG3P L’acceptation des dons et legs consentis aux régeimn leurs
établissements publics est prononcée dans les toomslifixées a I'article L. 4221-6 du code
général des collectivités territorial¥s »

Désormais, depuis la réforme de l'ordonnance n°20816 du 21 avril 2006 relative au
CGPPP, le conseil général a compétence pour stiuéacceptation des dons et legs.

% Article L.3213-6 du CGCT
« Le conseil général statue sur l'acceptation des @t legs faits au département. »
Article L.3213-7 du CGCT
« Dans les établissements publics de santé départanx, les dons et legs sont acceptés ou refusée p
directeur dans les conditions fixées a l'article6ll43-7 du code de la santé publique. Les établissts
publics sociaux et médico-sociaux départementacrment et refusent les dons et legs dans les toamsli
déterminées par l'article L. 315-12 du code déidacsociale et des familles. »

%" Article L.4221-6 du CGCT
« Le conseil régional statue sur I'acceptationdbess et legs faits a la région. »
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Titre Il ; Les biens sans maitre

«Art. L. 1123-1 du CG3P Sont considérés comme n‘ayant pas de maitrbitass autres
que ceux relevant de l'article L. 1122-1 et qui :

1° soit font partie d'une succession ouverte dephis de trente ans et pour laque
aucun successible ne s'est présenté ;

2° soit sont des immeubles qui n'ont pas de praogineé connu et pour lesquels depuis
plus de trois ans les taxes foncieres n’ont pasaéguittées ou ont été acquittées pa
un tiers. Ces dispositions ne font pas obstadlapplication des regles de droit civil
relatives a la prescription. »

«Art. L. 1123-2du CG3P- Les regles relatives a la propriété des bienstinanés au 1° d¢
I'article L. 1123-1 sont fixées par l'article 713ictode civil. »

«Art. L. 1123-3du CG3P — L’acquisition des immeubles mentionnés au 2tatécle L.
1123-1 est opérée selon les modalités suivantes.

Un arrété du maire pris dans les conditions fix¢es voie réglementaire, constate q
'immeuble satisfait aux conditions mentionnées2awe I'article L. 1123-1. Il est procéd
par les soins du maire a une publication et a uUichége de cet arréte et, s'il y a lieu, a u
notification aux derniers domicile et résidence mos du propriétaire. Une notification e
eégalement adressée , si 'immeuble est habitéploieé, a I'habitant ou a I'exploitant ain
gu’au tiers qui aurait acquitté les taxes foncier€et arrété est, dans tous les cas, notifié
représentant de I'Etat dans le département.

Les dispositions du deuxiéme alinéa sont applicahliesque les taxes fonciéres font I'ob
d'une exonération ou ne sont pas mises en recoevittaonformément aux dispositions
I'article 1657 du code général des impots.

Dans le cas ou le propriétaire ne s'est pas faitr@tre dans un délai de six mois a dater
I'accomplissement de la derniére des mesures dicpg@bmentionnées au deuxieme alin
I'immeuble est présumé sans maitre. . La commans ldquelle est situé ce bien peut,
délibération du conseil municipal, lincorporer danle domaine communal. Cef
incorporation est constatée par arrété du maire.

A défaut de délibération prise dans un délai densds & compter de la vacance présumég
bien, la propriété de celui-ci est attribuée a BEtLe transfert du bien dans le domaine
I'Etat est constaté par un acte administratif. »
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Désormais, en application de I'article 713 du coilé *® et de I'article L.1123-1 du CGPPP,

les biens qui n'ont pas de maitre appartiennent aalcommunesur le territoire de laquell
ils sont situés. Toutefois, si la commune renoncexarcer ce droit, 'Etat en devie
propriétaire.

e
nt

Deés lors, il convient de définir les biens sanstragbuis d’indiquer les modalités de leur

acquisition par les communes ou, subsidiairement|’{tat.

% « Article 713 du code civil:
« Les biens qui n'ont pas de maitre appartienndat @mmune sur le territoire de laquelle ils seittiés.
Toutefois, la propriété est transférée de pleint@dEtat si la commune renonce a exercer sassdso
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|. La définition

Il ressort des termes de l'article 713 du codel,ciyii vise des biens situés sur le territoire
d’'une commune, et de l'article L.1123-3 du code éggahde la propriété des personnes
publiques relatif a des immeubles soumis a desribotiobns fonciéres, que le législateur a
entendu appliquer ces textes a diems immobiliers.

Les communes peuvent acquérir les biens immobitlerst le propriétaire est inconnu ou
dont le propriétaire est connu mais décédé depuss ge trente ans, sans héritier, ou en
laissant des héritiers n’ayant pas accepté la samre

En revanche, les biens immobiliers issus des ssioes en déshérence demeurent, en
application de I'article 539 du code ci/illa propriété de I'Etat.

Enfin, il convient également de distinguer les biesans maitre d’autres catégories
d'immeubles non entretenus, telles que les pacdte état d’abandon manifeste (articles
L. 2243-1 a L. 2243-4 du code général des collgétverritoriales) et les terrains ayant fait
I'objet d’'un abandon au profit de la commune (4etit401 du code général des impHs

A. Les biens dont le propriétaire est inconnu

a) Les biens dont le propriétairedasparu

Il s’agit des biens immobiliers qui appartenaientirie personne identifiée, disparue sans
laisser de représentant (biens ayant appartente gpersonne connue mais dont la date du
déces n’a pu étre déterminée a l'issue des recbemffiectuées par la personne publique), et
qui ne sont pas devenus la propriété d’'une autreopgee (en particulier, les immeubles
pouvant étre devenus la propriété d'une autre peesopar l'effet de la prescription
acquisitive). Des lors, il est impossible de déieanl’identité de I'actuel propriétaire de ces
biens.

% Article 539 du code civil
« Les biens des personnes qui décédent sans tsoitielont les successions sont abandonnées apperti &
I'Etat. »

190 Article 1401 du code général des imp6ts
« Les contribuables ne peuvent s'affranchir deplisition a laquelle les terres vaines et vagueslaledes et
bruyeres et les terrains habituellement inondésdéwastés par les eaux doivent étre soumis, quest'il
renonceé a ces propriétés au profit de la communs ldguelle elles sont situées. La déclarationiltétale cet
abandon perpétuel est faite par écrit, a la mdeiéa commune, par le propriétaire ou par un fate@ouvoir
spécial. Les cotisations des terrains ainsi abam&rcomprises dans les réles établis antérieuredment
I'abandon restent a la charge du contribuable ighp@eur les réles postérieurs, la taxe fonciéres@sportée
par la commune. Le paiement de la taxe fonciegrearfite aux marais et terres vaines et vaguesauti aicun
propriétaire particulier ainsi qu'aux terrains casiisous le nom de biens communaux, incombe a lancom
tant qu'ils ne sont point partagés. La taxe due des terrains qui ne sont communs qu'a certaiogops des
habitants d'une commune est acquittée par cesh#bit>
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b) Les biens dont le propriétaire é@stonnu

Il s’agit des biens immobiliers pour lesquels iexiste aucun titre de propriété publié au
fichier immobilier de la conservation des hypothegjuou au livre foncier (y compris une
attestation immobiliere dressée a la suite de Beran ceuvre de la prescription acquisitive),
ni aucun document cadastral susceptible d’appddsrrenseignements quant a l'identité du
propriétaire.

B. Les biens dont le propriétaire est connu mais d&céd

a) Les biens dont le propriétaire est connudétédé depuis
plus de trente ans sans héritier, ou en laissant des héritiers
n'ayant pas accepté la succession

Il s’agit des biens immobiliers dont le propriétaidentifié, est décédé depupisis de trente
ans sans héritier, ou dont les héritiers n'ont pasepte la succession, expressément ou
tacitement, pendant cette période.

Par conséquent, ces héritiers ne peuvent plusiligcles biens en cause en application du
principe de la prescription trentenaire en mattkyesuccession (article 789 du code civil). Ces
biens n’ont plus de propriétaire et sont donc saafire.

Il convient de noter que le déces (ou « I'absengai»produit les mémes effets que le déces
en application de l'article 128 du code civil) d@tre établi avec certitude, afin que la
commune puisse faire valoir ses droits a I'égasildens dont il s’agit.

b) Les biens issus des successions en déshérence

A la différence des biens relevant des catégonmesnérées ci-dessus, qui reviennent a la
communeles biens immobiliers individualisés des persormessont décedées depuwins

de trente ans sans héritiers ou dont les héritiers ont refaséuccession, appartiennent a
I'Etat.

En application de I'article 539 du code civil, lesccessions abandonnéps consistent en
une universalité et non en un bien immobilier is@é qui proviennent de personnes ne
laissant, a la date de leur déces, aucun héritiesenlement des héritiers au degré non
successible (article 745 du code civil) et n'aypas consenti de legs universel, sont dites en
déshérence. Elles appartiennent a I'Etat quelle spie la date du décés des personnes
considérées.

Dans ce cas, ces successions sont appréhendéedeseloodalités prévues par les articles

811 et 811-1 du code civil. Les services du domdamaandent donc I'envoi en possession de
I'Etat au tribunal de grande instance dans le réskmuel la succession est ouverte.
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Il La procédure

Les biens sans maitre sont acquis par la communebsidiairement, par I'Etat) :

- soit de plein drojten application des articles 713 du code civiLat123-2 du CGPPP,
lorsqu’ils font partie font partie d'une successouverte depuis plus de trente ans et pour
laquelle aucun successible ne s'est présenté ;

- soit a lissue de la procédure décrite a l'articl&123-3 du CGPPHorsque ce sont des
immeubles qui n'ont pas de propriétaire connu eir pesquels depuis plus de trois ans les
taxes fonciéres n'ont pas été acquittées ou ontéggittées par un tiers. Il convient
cependant, préalablement, qu’'une enquéte relatilae @ropriété des dits biens ait été
diligentée par la commune.

A. L’enquéte préalable

Il convient d’inviter les communes qui souhaitexereer leur droit de propriété sur des biens
sans maitre a s'assurer préalablement que les b@mmsdérés peuvent effectivement étre
qualifiés de biens sans maitre.

Des éléments d'information peuvent étre recueidis se rapprochant deservices
déconcentrés du ministere de I'économie, des fiemmt de l'industrie (cadastre, publicité
fonciéere, recouvrement des taxes foncieres) eindesres, en consultates registres d’état
civil, mais également en effectuant des enquétemdamage.

Le cas échéantles communes peuvent prendre l'attache service du Domaine afin de

conforter, au vu des résultats de I'enquétar analyse eu égard, notamment, a I'imbrication
des droits des communes et de ceux de I'Etat. flome, en effet, de s’assurer que les
communes n‘appréhendent pas des biens revenariitat, I'sur le fondement du régime

juridique des biens en déshérence précité (aBR9edu code civil).

B. La mise en ceuvre de la procédure d’acquisition

a) Acquisition de plein droit en application des dettc713 du
code civil et L.1123-2 du CGPPP

Il convient d’inviter les assemblées délibérantemmunales, en vertu des dispositions de
l'article L.2121-29 du code général des collecésiterritoriales, a prendre une délibération
autorisant I'acquisition, par le maire, d’un bieans maitre revenant de plein droit a la
commune.

Cette prise de possession est constatée par ugspvedoal, affiché en mairie, selon les

modalités de I'article L.2131-1 du code général ctdkectivités territoriales. Ce proces-verbal
qui n’est pas creéatif de droits, n'a pas a étrdipwu fichier immobilier.
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Dans le cas ou la commune renonce a exercer s@ndergropriété, elle en informe, par
courrier, la préfecture, qui constatera, par u@tarpréfectoral, le transfert du bien dans le
domaine de I'Etat. Une copie de l'arrété est tramsrmau service du Domaine.

Enfin, il convient de préciser que si une commueeatpenoncer a la propriété de biens
identifiés (notamment par leurs références cadas)teelle n’est pas en droit de renoncer, par
une décision de principe et par avance, a I'ensemé$ biens sans maitre qui pourraient lui
échoir a l'avenir.

b) Acquisition par I'application de [larticle L.1123-3lu
CGPPP

Afin d’incorporer des biens immeubles dans son doejaau titre des biens présumés sans
maitre, la commune dispose de la procédure instipaé I'article L.1123-3 du CGPPP, qui
comporte deux phases distinctes : la commune dait d’abord constater que le bien est
effectivement sans maitre, avant de l'incorporersdson domaine.

»= Procédure constatant que le bien est présumé saaine

Lorsqu’un immeuble n’'a plus de propriétaire conhge lescontributions fonciéres n’ont
pas été acquittées depuis plus3dans cette situation est constatée par un arrété drema
pris apres avis de la commission communale destsrgects.

Il convient de souligner que I'absence du paienusst contributions foncieres depuis 3 ans
constitue une des conditions cumulatives perme&iaimie commune d’entamer la procédure
d’acquisition d’'un bien sans maitre. C’est en @aitindice de I'absence de titre permettant de
I'identification du propriétaire. En aucun cas & g'agit pour les communes d’'acquérir les
biens dont les contributions fonciéres n’ont pasagtquittées depuis plus de 3 amas dont

le propriétaire est connu.

De plus, l'article L.1123-3 du CGPPP indique queptacédure constatant qu’'un bien est
présumé sans maitre peut également étre mise em Iplaque, d’'une part, les contributions
foncieres ont été acquittées par un tiers et, tegodrt, lorsque ces contributions font I'objet
d’'une exonération ou ne sont pas mises en reco@nterges nouvelles dispositions visent
notamment a permettre aux communes d'appréhendgdriéas sans maitre lorsque la taxe
fonciere a été payée a tord par une personne quogait détentrice d’'un titre de propriété,

notamment en cas d’erreur de la matrice cadastrale.

Le maire, qui souhaite acquérir ce bien doit retgyda procédure suivante :
- une publication et un affichage de cet arrété,rskde modalités de l'article L.2131-1
du code général des collectivités territoriales ;
- une notification de I'arrété aux derniers domi@teésidence connus du propriétaire ;

- une notification de l'arrété a I'habitant ou expdwit, si 'immeuble est habité ou
exploité ;

une notification de I'arrété au représentant deafdans le département.
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Dans le cas ou le propriétaire ne s’est pas faihatire dans un délai demois a dater de
I'accomplissement de la derniere des mesures décpé@lprévues ci-dessus, I'immeuble est
présumeé sans maitre et peut étre acquis par la sagim

= Procédure d’incorporation du bien présumé sans maitdans le domaine
communal

L'incorporation du bien présumé sans maitre dardoiaaine communal est décidée par une
délibération du conseil municipal et constatéegoegté du maire.

Il est important de noter que la délibération dosasl municipal doit étre prise dans un délai
de 6 mois, courant a compter de la date a laqiledledté constaté que le bien est présumé
sans maitre.

A défaut de délibération prise dans le délai péeda commune devra, au terme de ce délali,
informer, par courrier, les services de la préfecte son refus d’appréhender le bien sans
maitre. La propriété du bien sera alors attribu€&tat et son transfert dans le domaine de
I'Etat sera constaté par un arrété préfectoral.
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Résumé : Modalités d’acquisition des biens

Les communes, leurs établissements publics et tgotgoements peuvent acquérir des bigns,
mobiliers ou immobiliers, selon deux modalités :

- soit a titre_onéreuxselon des procédés de droit privé, a savoir daeh'’échange, ou dgs
procédés de droit public, a savoir I'expropriat&ire droit de préemption ;

- soit a titre_gratujtpar le biais de I'acceptation de dons et legg®liacquisition de bien
sans maitre.

JJ

Il convient de rappeler qu'en application des dsfians prévues aux articles L.2241-1|et
L.5211-6 du CGCT, le conseil municipal ou l'orgadélibérant de I'établissement public
communal ou intercommunal, déliberent sur la gasti®@s biens et sur les opératigns
immobilieres effectuées par la commune ou 'unete&ablissements publics.

De plus, les articles L.1311-9 a L.1311-11 du CG#dutent que I'organe délibérant des
personnes publiqgues susmentionnées délibere suackpgisitions faites a I'amiable, ppr
exercice du droit de préemption ou encore par \éxpropriation pour cause d'utilite
publique, au vu de l'avis du service des domaines.
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Chapitre IIl : CESSION

Les cessions des biens relevant du domaine pulddg abllectivités territoriales sont
normalement illégales, le domaine public étantiémable et imprescriptible. Toutefois, le
code général de la propriété des personnes publigiams un souci de simplification de la
gestion des biens publics a prévu une dérogatampincipe.

Les cessions des biens relevant du domaine prigécdiectivités territoriales relevent du
droit commun, ces biens étant aliénables et pradues.

Section | : Biens relevant du domaine public

Le code général de la propriété des personnes quelsli (article L.3111-1) reprend les
dispositions de l'article L.1311-1 du CGCT, qui impent que les biens du domaine public
sont inaliénables et imprescriptibles. Toutefoes dérogations visant a permettre une gestion
plus souple ont été prévues.

Titre | : Regles générales

« Art. L. 3111-1 du CG3R Les biens des personnes publiqgues mentionnéaside L. 1,
qui relevent du domaine public, sont inaliénablesrmprescriptibles.

«Art. L. 3111-2 du CG3R Le domaine public maritime et le domaine pulflitvial sont
inaliénables sous réserve des droits et des commressgegulierement accordés avant I'édit|de
Moulins de février 1566 et des ventes |égalemem@mmées de biens nationaux.

l. Le principe de l'inaliénabilité

A. La définition

Le principe de I'inaliénabilitéest a I'origine une loi fondamentale du royaunmsacrée par
I'édit de Moulins de février 1566, qui imposaitteetegle aux biens relevant du domaine de la
Couronne, dans le but d’éviter la dilapidation @trimoine du Roi.

Ce principe interdit de céder, vendre et méme ex@ples biens incorporés naturellement
ou volontairement au domaine public.
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La cession d'un bien appartenant au domaine puhlice collectivité locale se heurte, par
conséquent, a ce principe, qui interdit la ventend’dépendance du domaine public tant que
celle-ci n’a pas été au préalable déclag§&mnseil Constitutionnel, décision n°86-217 du 18
septembre 1996

Le déclassemenest un acte administratif qui fait perdre a unnbson caractere de
dépendance du domaine public.

La désaffectatiorest I'opération qui consiste a ne plus utiliserhien a I'usage direct du
public ou en vue de I'accomplissement d’une missierservice public.

Ces deux notions, qui peuvent paraitre similasest en fait deux conditions nécessaires et
cumulatives avant la cession d’'un bien qui reledaitdomaine public, le déclassement étant
I'acte qui constate la fin de I'affectation du bitiusage du public ou d'un service pubifc

L’équation est la suivante :

Domaine public = affectation a I'utilité publique
= inaliénabilité

Fin de 'affectation = fin de la nécessité de pctitsn
= fin de la regle de l'inaliénabilité
= autorisation de déclasser et de céder le bien

La collectivité territoriale devra donc, pour cédisgalement un bien de son domaine public,
le déclasser préalablement, afin de l'incorporer dans son domagprivé. Dans le cas
contraire, les biens ne pourront étre cédés nawiéible, ni par le biais d'une procédure
d’expropriation CE, 3 décembre 1993, Ville de Paris c/ Payent

B. L’exception des droits fondés en titre

Les exceptions au principe d’inaliénabilité du domegpublic sont étroitement limitées et le
plus souvent justifiees par des circonstances rgsies. Il s’agit des hypothéses ou les
riverains du domaine public sont fondés a oppod&dministration des « droits fondés en
titre », en d’autres termes un titre de proprigkgutier délivré notamment dans les cas
suivants :

- les pécheries maritimes créées avant 1544 ;
- les dunes acquises par des particuliers avant 1963

- les aliénations consenties sur les biens de laocooer avant la publication de I'Edit de
Moulins de 1566 ;

- les aliénation des biens nationaux acquis en agijuit de la loi des 22 novembre ét 1
décembre 1790.

101 v/oir les dispositions relatives & la sortie demnidu domaine public, page 63.
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Il. Le principe de l'imprescriptibilité

Le principe dimprescriptibilité posé par un édit de Colbert d’avril 1667, inteddacquérir
par prescription, c’est a dire par possession pg#e, la propriété d’'une dépendance du
domaine public ou de tout autre doit réel grevantie ces biens.

Ce principe, qui ne souffre aucune exception, estidé a garantir I'affectation du domaine,
en s’opposant aux revendications des particuliers’@tablissent sans posseder de titre les y
autorisant sur des parcelles du domaine puldli€, (13 octobre 1967, Cazeaux: des
particuliers s’étaient établis sur des terrains dant le littoral du bassin d’Arcachon et n’ont
pu acquérir, en dépit d’'une installation prolongéepropriété des parcelles)

Le principe de l'imprescriptibilité s'applique au&ctions en revendication des biens
irrégulierement aliénés, aux actions en réparatims dommages causés au domaine
(contravention de voirie) et aux ceuvres d’art faiggrtie du domaine public mobilier.

Titre 1l : Les regles particuliéres

|. Les dispositions dérogatoires générales

« Art. L. 3112-1 du CG3R Les biens des personnes publiqgues mentionnéagtidle L. 1,
qui relévent de leur domaine public, peuvent éeés a I'amiable, sans déclassement

préalable, entre ces personnes publigues, lorsgstht destinés a l'exercice des compétences
de la personne publique qui les acquiert et relemede son domaine public.

«Art. L. 3112-2 du CG3R En vue de permettre I'amélioration des condgiatiexercice
d'une mission de service public, les biens menésrnl'article L. 3112-1 peuvent également
étre échangés entre personnes publiques dans teltioms mentionnées a cet article. L'acte
d'échange comporte des clauses permettant de perdixistence et la continuité du service
public.

«Art. L. 3112-3 du CG3R En vue de permettre I'amélioration des condgiatiexercice
d'une mission de service public, les biens menésna l'article L. 3112-1 peuvent éfre
échangés, apres déclassement, avec des biens appatrta des personnes privées |ou
relevant du domaine privé d'une personne publidiecte d'échange comporte des clauses
permettant de préserver I'existence et la conténdit service public.

Les dispositions des articles L.3111-1 et suivanthy code général de la propriété des
personnes publiques autorisent désormais, par déragon au principe d’inaliénabilité
du domaine public évoqué précédemment, les cessioas les échanges de propriétés
publiques relevant du domaine public, entre persones publiques, sans déclassement
préalable.
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En d'autres termes, il n'est plus désormais néaessi®e déclasser un bien avant de le
transférer d’une personne publique a une autres @Bamesure ou ce bien doit rester affecté a
l'usage direct du public ou d’'un service public.

Ces mesures sont de nature a permettre une sicafitifn des cessions de biens entre les
collectivités territoriales et leurs groupementspotamment dans le cadre de
I'intercommunalité.

NB : Toutefois, il convient de rappeler que dans lereatl transfert de compétence d’'une
collectivité territoriale au profit d’'un groupemetg régime de droit commun est celui de la
mise a disposition des biemgcessaires a I'exercice de cette compétenceossifjilité de
céder les biens en pleine propriété releve d'unnrégdérogatoire et suppose que la
collectivité territoriale et son groupement trouneaccord amiable afin de conclure la cession
d’un bien qui releve du domaine public.

En effet, les articles L.1321-1 et suivants du CG@fevoient que {e transfert d’'une
compétencentraine de plein droit la mise a la dispositiate la collectivité bénéficiaire des
biens meubles et immeubles utilisés, a la date edéransfert, pour I'exercice de cette
compétence. [...]. La collectivité bénéficiaire denigse a disposition assume I'ensemble des
obligations du propriétaire. Elle posséde tous pmts/de gestion [...p.

La mise a disposition permet a 'EPCI d’exercelin@enent ses compétences avec et sur les
moyens matériels utiles a ses fins. Ce transfercomstitue pas un transfert en pleine
propriété, mais simplement la transmission dedglatiobligations du propriétaire.

Le bénéficiaire se substitue au propriétaire eri@gr@tontractuelle, financiére et contentieuse
dans la prise de possession du bien. Seul lediediéner n’est pas transmis a 'EPCI en vertu
du régime de protection du domaine public. De lanménaniere, la collectivité propriétaire
conserve sa compétence pour consentir un bail etdqtityue.

La mise a disposition ne donne lieu a aucune in@émdroit, taxe, salaire ou honoraire
puisqu’il n'y a pas de transfert de propriété. bare prévoit pas davantage que les biens du
domaine des communes puissent faire I'objet d’'umtred de location entre les communes et
I'EPCI.

Les articles L.3112-1 et suivants du code générdhgbropriété des personnes publiques, qui
prévoient la possibilité de céder des biens du dwmenpublic, a 'amiable, entre personnes
publiques, sans déclassement préalable, ne reinpie®n cause I'application du principe de
droit commun de mise a disposition.

lIs constituent uniguement une facuftéur les collectivités et leurs groupements degier,
dans le cadre d'un accord a I'amiable, au prinalfraliénabilité des biens relevant du
domaine public sans un déclassement préalable.

121



Il. Les dispositions applicables au domaine publifuvial

« Art. L. 3113-1 du CG3R Les transferts de propriété du domaine publiuwvidll au profit
d'une collectivité territoriale ou d'un groupemaeat collectivités territoriales de la part de
I'Etat ou d'une autre personne publique peuvent @pérés a la demande de l'assemblée
délibérante de la collectivité territoriale ou duragwipement. lls le sont a titre gratu
Toutefois, les parties de cours d'eau, canaux, tacplans d'eau inclus dans le périmetre
d'une concession accordée par I'Etat au titre dgilisation de I'énergie hydraulique ne
peuvent pas faire I'objet d'un transfert de propiau profit des collectivités territoriales ou
de leurs groupements. Ces transferts s'opérent reritp au profit de la région ou du
groupement de régions territorialement compétentequfait la demande. Lorsque d'autres
collectivités ou groupements de collectivités terialement compétents souhaitent bénéficier
d'un tel transfert, leurs demandes sont transmpees avis a la région. lls peuvent bénéficjer
de ce transfert si, a l'issue d'un délai de sixsrcompter de la saisine pour avis, la régjon
territorialement compétente n'a pas elle-méme féénaidemande. Le transfert est refuse si
la cohérence hydraulique ne peut pas étre assukee.collectivité territoriale ou le
groupement de collectivités territoriales bénéfi@adu transfert succeéde dans I'ensemble |des
droits et obligations a I'égard des tiers a la pmmee publique gestionnaire de ce domaine
avant la date du transfert. Pour I'application drépent article, le représentant de I'Etat dans
le département communique aux collectivités teidtes ou groupements intéressés quijen
font la demande toutes les informations dont ilpdge sur le domaine public fluvial
susceptible de leur étre transféré dans un délasigemois. Il assortit ces informations d'un
diagnostic portant sur la faisabilité et le colt tenlevement des sédiments, ainsi que diune
analyse sur leur nature.

—~+

« Art. L. 3113-2 du CG3PR Une expérimentation peut étre engagée pour umésdmaximaleg
de six ans pendant laquelle la collectivité ou teupement de collectivités est compétent
pour aménager et exploiter le domaine dont la pr&tgrne lui est pas transférée. Le transfert
de propriété deviendra effectif a lissue de cqitgiode, sauf si la collectivité ou le
groupement de collectivités a renoncé au transéertmoins six mois avant la cléture de
I'expérimentation. Le transfert s'opére dans dewddmns fixées par décret en Conseil d'Etat.
L'Etat et la collectivité ou le groupement de cdiigtés ayant opté pour I'expérimentatipn
déterminent conjointement les cours d'eau, cangaxts intérieurs, lacs et plans d'eau
concernés par le transfert. lls signent une coneandéfinissant les conditions et la durée|de
I'expérimentation. Durant cette période d'expéritaéion, la collectivité territoriale ou le
groupement de collectivités territoriales peut éaappel a Voies navigables de France selon
des modalités qui seront définies par une convertipartite entre I'Etat, les collectivités
intéressées et |'établissement public.

« Art. L. 3113-3 du CG3R Un décret en Conseil d'Etat précise les condgialu transfert
dans le domaine public d'une collectivité ou d'voupement de collectivités et les modalités
selon lesquelles les différentes personnes puldigyant bénéficié du transfert de propriété
et de compétences assurent la cohérence de lagekiidomaine public ayant fait I'objet du
transfert. Ce décret fixe également la liste dag€al'eau, canaux et ports intérieurs d'intérét
national notamment utiles au transport de marchaeslj qui ne peuvent faire I'objet d'un
transfert.

« Art. L. 3113-4 du CG3R Les dispositions du présent chapitre ne sontgggsicables a
domaine public fluvial situé, le cas echéant, @térieur des limites administratives d'un port
maritime.

122



Section Il : Les biens relevant du domaine privé

Titre | ; Les cessions a titre onéreux

Le domaine privé des collectivités territoriales smimis a un régime de droit privé. Des lors,

les biens qui le constituent sont aliénatdeprescriptibles

|. La vente

«Art. L. 3113-14 du CG3P- Les collectivités territoriales, leurs grouperteret leurs
établissements publics cedent leurs immeubles ung léroits réels immobiliers, dans ¢
conditions fixées par le code général des coll@ééswverritoriales.

«Art. L. 3113-15 du CG3P- Les atterrissements des cours d'eau domaniauk, ng@
constituent pas une alluvion au sens de l'artici® Blu code civif?, peuvent faire I'obje
d'une concession ayant pour effet d'en transféggalement a son bénéficiaire la propri
des qu'ils sont définitivement sortis des eauxdBeret en Conseil d'Etat fixe les conditig
d'instruction et de délivrance de ces concessi@rsstatives de propriéte.

« Art. L. 3113-16 du CG3R Lorsqu'un cours d'eau domanial forme un nouveaurs en
abandonnant son ancien lit ou lorsqu'a la suitetrd@aux légalement exécutés, des porti
de I'ancien lit cessent de faire partie du domaueélic, I'aliénation de cet ancien lit est rég
par les dispositions de I'article 563 du code ¢Ril

3té
ns

ons
e

102 Article 556 du code civil
Les atterrissements et accroissements qui se forsuegessivement et imperceptiblement aux fondsraias

d'un cours d'eau s'appellent "alluvion". L'alluviprofite au propriétaire riverain, qu'il s'agissendcours d'eau

domanial ou non ; a la charge, dans le premierdmfgisser le marchepied ou chemin de halagepoméiment
aux reglements.

193 Article 563 du code civil

Si un cours d'eau domanial forme un nouveau courabandonnant son ancien lit, les propriétairesrains
peuvent acquérir la propriété de cet ancien ligceim en droit soi, jusqu'a une ligne qu'on suppEEe au
milieu du cours d'eau. Le prix de I'ancien lit %€ par des experts nommeés par le président turtal de la

situation des lieux, a la requéte de l'autorité pétente. A défaut par les propriétaires riveramsléclarer, dans

les trois mois de la notification qui leur seradgpar l'autorité compétente, l'intention de fdmequisition aux

prix fixés par les experts, il est procédé a aliéon de I'ancien lit selon les régles qui présidaix aliénations

du domaine des personnes publiques. Le prix proweta la vente est distribué aux propriétaires fdesls

occupés par le nouveau cours a titre d'indemnaés ¢h proportion de la valeur du terrain enlecéacun d'eux.
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A. La définition

La venteest une opération commerciale, par laquelle uneopee, « le vendeur » céde, a une
autre personne, « l'acheteur », ses droits de iptépsur une chose ou une valeur lui
appartenant, moyennant le paiement d’un prix cpmedant a la valeur de ce bien.

B. La procédure

Les cessions a I'amiable d'immeubles ou de meublasrsuivies a titre onéreux, font I'objet
de contrats civils, dont la passation est assejatties formalités administratives.

Toute cession dimmeuble fait tout d’abord I'objdtune décision prise par I'organe
délibérant de la collectivité territoriale, de ggmoupement ou de son établissement public.

L’acte de vente est passeé par l'autorité exécutivé,dans la forme administrative, soit dans
la forme notariée.

Les acquisitions opérées sur le territoire de eesgnnes publiques sont soumises a 'avis du
service des domaines.

a) Le role décisionnaire de I'organe délibérant

La cession d’'un bien par le biais de I'achat estd@tonnée par une décision de I'organe
délibérant de la collectivité territoriale, de gmoupement ou de son établissement public.
Cette décision doit, en application du droit comn#tre portée a la connaissance des
administrés intéressés par I'effet d’'une publieit@ptée, qui derniere conditionne le caractere
exécutoire de I'acte pris par la personne publique.

= Les communes et les établissements publics communau

« Compétence de l'organe délibérardgn application de I'article.2241-1 du CGCT «le
conseil municipal délibere sur la gestion des bieh$es opérations immobilieres effectuées
par la commune, sous réserve, s'il s'agit de bagmartenant a une section de commune, des
dispositions des articles L. 2411-1 a L. 2411-19 »

Le bilan des acquisitions et cessions opéréesestartitoire d'une commune de plus de 2 000
habitants par celle-ci, ou par une personne puldiqu privée agissant dans le cadre d'une
convention avec cette commune, donne lieu chagnéeaa une délibération du conseil
municipal. Ce bilan est annexé au compte admiri$tia la commune.

Toute cession d'immeubles ou de droits réels imimabpar une commune de plus de 2 000

habitants donne lieu a délibération motivée du edmaunicipal portant sur les conditions de
la vente et ses caractéristiques essentielless...]
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- Régles de publicitéles actes pris par les autorités communales sartuéxires de plein
droit, des qu’il a été procédé soit a leur publarat soit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéressés et lorsqu’ils ont é@nsmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du CEGT

Il convient de noter que les actes de droit pring jpar les communes ne font pas I'objet d’'un
contrdle de |égalité. Dés lors, les contrats ddevele terrains délivrés par le maire, n'ont pas
a étre transmis au représentant de I'Etat danséfmrtement GE, 30 décembre 1998,
Association pour la protection du site de la zamdustrielle de Dommartin-les-Remiremjpnt
En revanche, la délibération du conseil municipgbasant 'aliénation d’'un bien, en tant
gu’acte administratif, CE, 6 avril 1998, Communauté Urbaine de Lydait étre soumise au
contrdle de légalité.

Les délibérations des conseils municipaux sontitescpar ordre de date et signées par tous
les membres présents lors de la séance (artick?1:23 du CGC¥®) sur un registre coté et
paraphé par le Préfet (article R.2121-9 du CEHT

Le compte rendu de la séance du conseil municgiadféché, dans la huitaine, par extraits, a
la porte de la mairie (articles L.2121-25 et R.2121du CGCT%).

» Les départements et les établissements publics rtiémpeentaux

. Compétence de I'organe délibéraren application de larticlé.3213-1 du CGCT® le
conseil général statue notamment sur I'aliénatidféehange des propriétés départementales
mobilieres ou immobilieres, ainsi que sur le chamget de destination des propriétés et des
édifices départementaux.

1% Article L.2131-1 du CGCT :

« Les actes pris par les autorités communales exétutoires de plein droit dés qu'il a été procadéur
publication ou affichage ou a leur notification antéressés ainsi qu'a leur transmission au reptaisiede I'Etat
dans le département ou a son délégué dans |'assamdéent [...] ».

Article L.2131-3 du CGCT :

« Les actes pris au nom de la commune autres quermentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécusonle
plein droit dés qu'il a été procédé a leur pubilicatou affichage ou a leur notification aux intées Le
représentant de I'Etat peut en demander commumncati tout moment. Il ne peut les déférer au tribuna
administratif, dans un délai de deux mois a comgéeteur communication, que si sa demande a étemée
dans le délai de deux mois & compter de la datquielle les actes sont devenus exécutoires».

1% Article L2121-23 du CGCT :
« Les délibérations sont inscrites par ordre de.datles sont signées par tous les membres préaelats
séance, ou mention est faite de la cause quidesp@chés de signer. »

1% Article R.2121-9 du CGCT:
« Les délibérations des conseils municipaux s@urites sur un registre coté et paraphé par lepféf] ».

197 Article L.2121-25 du CGCT:
« Le compte rendu de la séance est affiché damstiaine ».
Article R.2121-11 du CGCT:
« L'affichage du compte rendu de la séance, prdautigle L. 2121-25, a lieu, par extraits, a e de la
mairie ».

1% Article L.3213-1 du CGCT
Le conseil général statue sur les objets suivants :
1° Acquisition, aliénation et échange des propsiétEpartementales mobilieres ou immobiliéres ;
2° Mode de gestion des propriétés départementales ;
3° Baux de biens donnés ou pris a ferme ou a loyeidle qu'en soit la durée ;
4° Changement de destination des propriétés efdifises départementaux ; [...]
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En vertu des dispositions de I'artidleé3213-2du CGCT, «Toute cession d’immeubles ou
de droits réels immobiliers par un département dotfieu a une délibération motivée du
conseil général portant sur les conditions de vexttees caractéristiques essentie[leg ».

La délibération portant sur le bilan annuel de oessions est annexée au compte
administratif.

« Régles de publicité les actes réglementaires pris par les autoriggmmiementales sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procswmi€a leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés et lordguint été transmis au représentant de I'Etat
dans le département (articles L.3131-1 et L.3181+ZGCT).

Il convient de noter que les actes de droit prikié par les départements ne font pas I'objet
d’un controle de légalité. Des lors, les contrayente de terrains délivrés par le président du
conseil général, n'ont pas a étre transmis au septéant de I'Etat dans le départeme2iE (

30 décembre 1998, Association pour la protection sike de la zone industrielle de
Dommartin-les-Remiremant En revanche, la délibération du conseil génénaorisant
I'aliénation d’un bien, en tant qu’acte administtgtCE, 6 avril 1998, Communauté Urbaine
de Lyon)doit étre soumise au contréle de légalité.

En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du C&€Tes délibérations du conseil général
sont publiées dans un recueil des actes adminiistcht département ayant une périodicité
d’au moins un mois.

199 Article L.3213-2 du CGCT
« Toute cession d'immeubles ou de droits réels ibiiecs par un département donne lieu a délibématio
motivée du conseil général portant sur les comitide la vente et ses caractéristiques essentielesonseil
général délibére au vu de l'avis de l'autorité oétepte de I'Etat. Cet avis est réputé donné ad'idain délai
d'un mois a& compter de la saisine de ce servicdilaa des acquisitions et cessions opérées darti¢oire
d'un département par celui-ci ou par une personbéque ou privée agissant dans le cadre d'uneestion
avec ce département donne lieu chaque année aélibérdtion du conseil général. Ce bilan est anreaxé
compte administratif du département.

19 Article L.3131-1 du CGCT
« Les actes pris par les autorités départemensaleisexécutoires de plein droit dés qu'il a ét&gdé a leur
publication ou affichage ou a leur notification auxéressés ainsi qu'a leur transmission au repigésede
I'Etat dans le département [...] »
Article L3131-2 du CGCT :
Sont soumis aux dispositions de l'article L. 313#slactes suivants :
1° Les délibérations du conseil général ou lessilerts prises par délégation du conseil générapptication
de l'article L. 3211-2[...].

1 Article L.3121-17 du CGCT:
« Les délibérations du conseil général, ainsi cglies de sa commission permanente lorsqu'elles m®s
par délégation de I'assemblée, sont publiées éamadémes formes [...] ».
Article R.3131-1 du CGCT:
« Le dispositif des délibérations du conseil géinérdes délibérations de la commission permaryaiiges par
délégation ainsi que les actes du président duedogénéral, a caractere réglementaire, sont pailolans un
recueil des actes administratifs du départementtay@e périodicité au moins mensuelle. Ce recwgtihgs a
la disposition du public a I'h6tel du départeméni] ».
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» Lesrégions et les établissements publics régionaux

« Compétence de l'organe délibérardgn application de l'articlé.4221-1 du CGCT, «le
conseil régional regle par ses délibérations lefiags de la région. Il a compétence pour
promouvoir le développement économique, socialitaie® culturel et scientifique de la
région et I'aménagement de son territoire et possuser la préservation de son identité,
dans le respect de l'intégrité, de l'autonomie es$ @ttributions des départements et des
communes. |l peut engager des actions complémentale celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissementsblirs situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois aéteant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, les départements et lesmégio

Par ailleurs, sous réserve d’'une délégation deasigs, « le président du Conseil régional
gere le domaine de la région(article L.4231-4 du CGCT).

En vertu des dispositions de l'artidle4221-4du CGCF*? «Toute cession d'immeubles ou
de droits réels immobiliers par une région donreila une délibération motivée du conseil
régional portant sur les conditions de vente et sasactéristiques essentiellg¢s.] ». La
délibération portant sur le bilan annuel de cesioas est annexée au compte administratif.

+ Régles de publicité les actes réglementaires pris par les autorigggomales sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procswmiéa leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés et lordguint été transmis au représentant de I'Etat
dans le département (articles L.4141-1 et L.414+ZGCT3).

Il convient de noter que les actes de droit prikié par les régions ne font pas I'objet d’'un
contrdle de Iégalité. Des lors, les contrats detevele terrains délivrés par le président du
conseil régional, n'ont pas a étre transmis auésgrtant de I'Etat dans le départem@&t,(
30 décembre 1998, Association pour la protection sike de la zone industrielle de
Dommartin-les-Remiremant En revanche, la délibération du conseil régioaatorisant
I'aliénation d’un bien, en tant qu’acte administtgtCE, 6 avril 1998, Communauté Urbaine
de Lyon)doit étre soumise au contréle de légalité.

2 Article L.4221-4 du CGCT

« Toute cession d'immeubles ou de droits réels ibilires par une région donne lieu a délibératiortinée
du conseil régional portant sur les conditionsadednte et ses caractéristiques essentielles. hseitgégional
délibére au vu de l'avis de l'autorité compétertd'Htat. Cet avis est réputé donné a l'issue dalai d'un
mois a compter de la saisine de ce service. [...bilan des acquisitions et cessions opérées suariiotre
d'une région par celle-ci ou par une personne guélou privée agissant dans le cadre d'une cooveatiec
cette région donne lieu chaque année a une délilrérdu conseil régional. Ce bilan est annexé aupte
administratif de la région.

3 Article L.4141-1 du CGCT :
« Les actes pris par les autorités régionales eré@tutoires de plein droit des qu'il a été procadéur
publication ou affichage ou a leur notification anxéressés ainsi qu'a leur transmission au reptasede
I'Etat dans la région [...] ».
Article L.4141-2 du CGCT :
« Sont soumis aux dispositions de l'article L. 414&s actes suivants :
1° Les délibérations du conseil régional ou lessiléms prises par la commission permanente pagdgété du
conseil régional ; [...] ».

127



En vertu des articles L.4132-16 et R.4141-1 du C&€es délibérations du conseil régional
sont publiées dans un recueil des actes administoz la région ayant une périodicité d’au
mMoins un mois.

= Les établissements publics de coopération intercamale

« Compétence de l'organe délibéramn application de larticld..5211-6 du CGCT,
«|'établissement public de coopération intercommanakt administré par un organe
délibérant composé de délégués élus par les censrihicipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en afppticde larticle L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant de Wbl&sement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le maiélégué ou un représentant qu'il désigne
au sein du conseil ou de la commission consultative

L’organe délibérant des EPCI étant soumis au pade spécialité, il n’a pas de compétence
générale. Néanmoins, les dispositions de lartitl®211-6 du CGCT susmentionné
investissent I'organe délibérant des EPCI d’forection générale de gestion des activitéke
'EPCI, qui obéit aux régles d’administration commaie.

Par ailleurs, en application de larticle L.5211-8T1 CGCT', «[...] Toute cession
dimmeubles ou de droits réels immobiliers envisagé@r un établissement public de
coopération intercommunale donne lieu a délibératotivée de I'organe délibérant portant
sur les conditions de la vente et ses caractétssoessentielles [...]. »

La délibération portant sur le bilan annuel de ©essions est annexée au compte
administratif.

114 Article L.4132-16 du CGCT :
« Les délibérations du conseil régional, ainsi gekes de sa commission permanente lorsqu'ellespsses
par délégation de I'assemblée, sont publiées éamaémes formes [...] ».
Article R.4141-1 du CGCT:
« Le dispositif des délibérations du conseil réglat des délibérations de la commission permanarges
par délégation ainsi que les actes du présidenbdseil régional, a caractére réglementaire, saligs dans
un recueil des actes administratifs de la régi@nayne périodicité au moins mensuelle. Ce re@stimis a
la disposition du public a I'hétel de la région.pulic est informé, dans les vingt-quatre heuges, le recueil
est mis a sa disposition, par affichage aux lieabituels de I'affichage officiel de la région. Liffusion du
recueil peut étre effectuée a titre gratuit ouygarte au numéro ou par abonnement ».

15 Article L.5211-37 du CGCT
« Le bilan des acquisitions et cessions opéréesepattablissements publics de coopération intenconale
est soumis chaque année a délibération de l'orddliterant. Ce bilan est annexé au compte admatiistte
I'établissement concerné. Toute cession dimmeublesde droits réels immobiliers envisagée par un
établissement public de coopération intercommudatee lieu a délibération motivée de l'organe @étiht
portant sur les conditions de la vente et ses té@isiiques essentielles. La délibération est @iseu de l'avis
de l'autorité compétente de I'Etat. Cet avis gmitéédonné a l'issue d'un délai d'un mois a conggéda saisine
de ce service. Lorsque cette opération est enveésdgrs le cadre d'une convention avec une commope
de cette délibération est transmise a la communeernée dans les deux mois suivant son adoption. »
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+ Régles de publicité Les dispositions du CGCT relatives au conseil igipal sont
applicables au fonctionnement de l'organe délibérdes EPCI (article L.5211-1 du
CGCT?9).

Les dispositions du CGCT relatives au controleédglité et au caractere exécutoire des actes
des communes sont applicables aux établissemebtggpule coopération intercommunale
(article L.5211-3 du CGC'F).

b) La consultation du service des domaines

« Art. L. 3221-1 du CG3P- L'avis de l'autorité compétente de I'Etat sus lerojets de
cessions d'immeubles ou de droits réels immobiliposirsuivis par les collectivites
territoriales, leurs groupements et leurs établmsats publics est donné dans les conditions
fixées aux articles L. 2241-1, L. 3213-2, L. 4221-45211-37 et L. 5722-3 du code général
des collectivités territoriales.

« Art. L. 3221-1 du CG3PL'avis de l'autorité compétente de I'Etat surpesjets de cessions
d'immeubles ou de droits réels immobiliers poulisupar les établissements publics foncjers
locaux mentionnés a l'article L. 324-1 du code 'debhnisme est donné dans les conditjons
fixées a l'article 7-1 de la loi n°® 72-619 du Slgti 1972 ou a l'article 45-1 de la loi n°® 82-213

du 2 mars 1982 ou au Il de l'article 11 de la 18i195-127 du 8 février 1995. »

Les collectivités territoriales, leurs établissetsguublics et leurs groupements délibérent sur
les décisions relatives aux cessions a I'amiablébidas immobiliers, au vu de l'avis du
service des domaines. Cet avis est réputé dorigs@el d’'un délai d’'un mois a compter de la
saisine de cette autorité&

Cet avis ne lie pas la collectivité territorialéotgane délibérant peut décider de procéder a
I'acquisition d’un bien en retenant un prix diffatale celui évalué par les services fiscaux de
I'Etat.

118 Article L.5211-1 du CGCT :
« Les dispositions du chapitre ler du titre Il dud ler de la deuxiéme partie relatives au fonmotement du
conseil municipal sont applicables au fonctionnetraian I'organe délibérant des établissements publics
coopération intercommunale, en tant qu'elles ne pan contraires aux dispositions du présent tReur
I'application des dispositions des articles L. 2821. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19.e2121-
22 et L2121-27-1, ces établissements sont sourmiségyles applicables aux communes de 3 500 haitnt
plus s'ils comprennent au moins une commune de B Habitants et plus. lls sont soumis aux regles
applicables aux communes de moins de 3 500 habitkamts le cas contraire. L'article L. 2121-22-plque
aux établissements publics de coopération interaomate regroupant une population de 50 000 habitants
plus ».

"7 Article L.5211-3 du CGCT :
« Les dispositions du chapitre premier du titredill livre premier de la deuxiéme partie relativascantréle
de légalité et au caractere exécutoire des actesaamunes sont applicables aux établissementpuds
coopération intercommunale ».

18 y/oir les articles de référence du code génératdbsctivités territoriales page 88 a 92 du préstument.
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Toutefois, le préfet, dans le cadre de I'exercieesdn contrdle de Iégalité des actes, sera
amené a verifier que l'estimation retenue par lemmoine n'est pas disproportionnée par
rapport a la valeur vénale du bien.

En effet, le montant de I'acquisition du bien détite déterminé en fonction, d’'une part, de sa
valeur fonciere et, d’autre part, de l'intérét paldbcal que revét son acquisition pour la
collectivité.

Lorsqu'une commune souhaite acquérir un bien dontaleur est supérieure au prix estimé
par les services fiscaux de I'Etat, elle se trod&es I'obligation de justifier cette décision, au

regard, notamment, de l'intérét public local repréé par cette acquisition. Si la commune
n'est pas en mesure de justifier sa décision, -celourra étre considérée comme entachée
d'une erreur manifeste d'appréciation, et censtogene telle par le juge administratif.

Ainsi, dans un jugement du 6 mai 199&e¢rand», le tribunal administratif de Grenoble a

estimé que le conseil municipal s’était trompé dappréciation des faits qui avaient motive

sa décision d’acquérir des terrains pour un mordanfois supérieur a I'estimation réalisée

par les services des domaines. Le juge adminisgratonc annulé la délibération du conseil
municipal relative & I'acquisition de ces terraiag, motif que cet achat était entaché d’'une
erreur manifeste d’appréciation.

c) Le role de I'exécutif de la collectivité

Aprés délibération, au vu de l'avis du service desnaines, I'exécutif des collectivités
territoriales, de leurs établissements publicsediedrs groupements, est chargé d’appliquer la
décision permettant la cession du bien.

Pour ce faire, ces personnes publiques ont quadité passer lI'acte de cession en la forme
administrative, le réceptionner et l'authentifiequs réserve de la purge des privileges et
hypothéques grevant le bien.

En effet, le maire, le président du conseil géndegbrésident du conseil régional, le président
de I'établissement public local ou le présidentgdoupement de collectivité peuvent passer
un acte en la forme administrative lorsque la ctikéé dont il dépend acquiert ou vend pour
son propre compte un terrain, que celui-ci soitésgur le territoire de la collectivité ou sur ce
lui d'une autre collectivité.

Ces dispositions conférent au pouvoir exécutif ddfibutions « d'ordre notarial »,

puisqu’elles permettent qu'un acte soit passé dartae administrative au lieu de prendre la
forme notariée.
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Il. Les autres modes de cession

A. L’échange

«Art. L. 3113-23 du CG3P- Les collectivités territoriales, leurs groupemeets leurs
établissements publics peuvent céder des biensegt ddoits, a caractere mobilier |et

immobilier, par voie d'échange. Ces opérationshdiége s'operent dans les conditions fixées
par le code général des collectivités territoriglegar le code de la santé publique.

a) La définition

En application des articles 1702 et 1703 du cod#, & lI'échange est un contrat par lequel
les parties se donnent respectivement une choseymeuautre [...] et s'opére par le seul
consentement, de la méme maniéere que la wvente

b) La procédure

Les cessions par voie d’échange sont poursuivies @ mémes conditions que les cessions
réalisées par le biais de la vente, dont la praeédst décrite ci-dessus.

B. La vente aux encheéeres

Les collectivités territoriales peuvent aliéner besns mobiliers de leur patrimoine privé en
ayant recours au procédé de la vente aux encheldgyes, tel que prévu aux articles
L.321-1 a L.321-38 du code du commerce. Cette vegrdat étre réalisée soit par
I'intermédiaire d’une société de ventes volontadesneubles aux enchéres publiques, agréée
dans les conditions prévues a l'article L.321-5%dde du commerce et choisie dans le respect
des regles du code des marchés publics, soit ipégrthédiaire du service des domaines de
'Etat, qui peut y procéder lui-méme ou, a son ftowcourir a une société de ventes

volontaires de meubles.

C. La remise en jouissance de casernes

« Art. L. 3113-25 du CG3PR Les casernes dont la nue-propriété appartient amraines et
dont l'usufruit a été réservé a I'Etat pour l'oatign par des corps de troupes sont remises
pour la jouissance entiere aux communes qui enléodemande, dans le cas ou les troupes
cessent, a titre définitif, d'utiliser ces casernes
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Titre 1l. Les cessions a titre gratuit

= Les cessions au profit des personnes privées

Les dispositions de I'article L.1511-3 du code géhées collectivités territorial&s relatif
aux aides indirectes qui peuvent étre accordéeslggacollectivités territoriales et leurs
groupements dans le cadre de la vente ou de lddna#e batiments, ont été modifiées par la
loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libené responsabilités locales qui a abrogé
I'alinéa relatif a la liberté d’octroi des aideglirectes.

Or, le Conseil d’Etat, dans son arr&ammune de Fougerolles du 3 novembre 1997, avait
admis la légalité d’'une telle cession, dans la meesu la contrepartie était suffisante en terme
d’intérét général, sur le fondement de cet alinéa

Par conséquent, désormais, les cessions a titietgya a un prix inférieur a la valeur du bien
sont illégales. Les collectivités territoriales pent uniqguement consentir des rabais sur le
prix de vente ou sur la location de biens immotslien application des dispositions prévues
aux articles R.1511-1 a R.1511-23 du CGCT.

= Les cessions au profit des personnes publiques

Si les dispositions du code général des colleésvierritoriales sont explicites concernant la
cession des biens a titre gratuit ou a un prixriefg a leur valeur estimée au profit des

personnes privées, elles sont moins précises quteces mémes cessions au profit des
autres personnes publiques.

La jurisprudence actuelle semble admettre la piisSilpour des personnes publiques de
céder des biens a titre gratuit ou a un prix ief@ria leur valeur, lorsque cette cession est
justifiée par des motifs d’'intérét général.

19 Article L.1511-3 du CGCT

« Le montant des aides que les collectivités taiates et leurs groupements peuvent attribuerlsseu
conjointement, sous forme de subventions, de rahaide prix de vente, de location ou de locatiente de
terrains nus ou aménagés ou de batiments neufnowds est calculé par référence aux conditiommaheché,
selon des régles de plafond et de zone détermipéesiécret en Conseil d'Etat. Ces aides donnemtdie
I'établissement d'une convention et sont versédsdsmectement a l'entreprise bénéficiaire, soit raaitre
d'ouvrage, public ou privé, qui en fait alors béesiéf intégralement I'entreprise. Les commissionssdpar les
bénéficiaires de garanties d'emprunt accordéedepagtablissements de crédit peuvent étre prisesharge,
totalement ou partiellement, dans des conditioxésef par décret en Conseil d'Etat. Cette aide nepas étre
cumulée, pour un méme emprunt, avec la garantiée atautionnement accordé par une collectivité ou un
groupement. »
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|. Le domaine immobilier

« Art. L. 3212-1- du CG3P —Lorsque les monuments aux morts pour la Francelauwloire
des armes francaises ou des armes alliées somesédiir des terrains faisant partie
domaine privé de I'Etat, l'autorité compétente pmarsentir aux communes intéressée
cession gratuite de I'emplacement reconnu nécess&ur érection.

du

Il. Le domaine mobilier

«Art. L. 3212-3- du CG3P -Les collectivités territoriales, leurs groupemeets leurs
établissements publics sont autorisés a cederigmaient les matériels informatiques dont

n'l%lt plus I'emploi aux méme conditions que cdilees pour I'Etat au 3° de l'article L. 321
27

120 Article L.3212-2 du code général de la propriété depersonnes publiques

« 3° Les cessions des matériels informatiques ldsrgervices de I'Etat ou de I'un de ses établmstnpublics
n'‘ont plus I'emploi et dont la valeur unitaire méde pas un seuil fixé par décret aux associatienparents
d'éléves aux associations de soutien scolairexeasgociations d'étudiants. Les associations gyemgaar ecrit
a n'utiliser les matériels qui leur sont cédés power I'objet prévu par leurs statuts, a I'exclusientout autre.
Elles ne peuvent procéder a la cession, a titreeomédes biens ainsi alloués, a peine d'étre egdlu bénéfice
des présentes mesures ;
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Résumeé : Les modalités de cession des biens

Titre ler : Les biens relevant du domaine public

Section | : Regles générales
Le code général de la propriété des personnes quasli (article L.3111-1) reprend |
dispositions de l'article L.1311-1 du code généles collectivités territoriales, qui indique
que les biens du domaine public sont inaliénakil@sgrescriptibles.
Par conséquent, les collectivités territorialesrdet; pour céder un bien de leur dom
public, le désaffecteret le déclasserpréalablement, afin de l'incorporer dans leur dio
prive.

Section Il : Les regles particulieres

Les dispositions des articles L.3111-1 et suivasis code général de la propriété (

personnes publiques autorisent désormais, par a#wogau principe d’inaliénabilité du

domaine public évoqué précédemment, les cessioles &changes de propriétés publiq
relevant du domaine public, entre personnes puidigsans déclassement préalable.

Ces mesures sont de nature a permettre une sicapibih des cessions de biens entre
collectivités territoriales et leurs groupementsotamment dans le cadre
l'intercommunalité.

Titre 1l : Les biens relevant du domaine privé
Section | ;: Les cessions a titre onéreux

Le domaine privé des collectivités territoriales smumis a un régime de droit privé. Des I
les biens qui le constituent s@iténablesetprescriptibles.

Les cessions a I'amiable d'immeubles ou de meublasisuivies a titre onéreux, font I'obj
de contrats civils, dont la passation est assejatties formalités administratives.

Toute cession dimmeuble fait tout d’abord I'objdtune décision prise par l'orgarn
délibérant de la collectivité territoriale, de sgroupement ou de son établissement pu
L’acte de vente est passé par l'autorité exécutivé,dans la forme administrative, soit da
la forme notariée.

Les acquisitions opérées sur le territoire de eesgnnes publiques sont soumises a l'avis
service des domaines.
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Section Il : Les cessions a titre gratuit

Les dispositions de I'article L.1511-3 du code géhdes collectivités territoriales relatif a
aides indirectes qui peuvent étre accordées parctdectivités territoriales et leut

groupements dans le cadre de la vente ou de ladoade batiments, ont été modifiées paf

loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux liberé responsabilités locales, qui a abr
I'alinéa relatif a la liberté d’octroi des aideslirectes.

Or, le Conseil d’Etat, dans son arrét « commun€alegerolles », du 3 novembre 1997, a
admis la légalité d’'une telle cession, dans la meesu la contrepartie était suffisante en te
d’intérét général, sur le fondement de cet alinéa

Par conséquent, désormais, les cessions a titidtgya a un prix inférieur a la valeur du bi

N

sont illégales. Les collectivités territoriales pent uniquement consentir des rabais sur le

prix de vente ou sur la location de biens immotslien application des dispositions prév
aux articles R.1511-1 a R.1511-23 du CGCT.
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